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Предисловие

Во всем мире в условиях глобализации и расширения международных связей наблюдается трансграничное перемещение и движение человеческих ресурсов, иначе говоря, трудовая миграция, что не обошло стороной и Российскую Федерацию.

Наблюдающийся в последние годы количественный рост трудовой миграции в Россию, в том числе нелегальной, требует сбалансированной политики российского государства для повышения эффективности борьбы с незаконной миграцией, масштабы которой весьма значительны.

Так, по сообщениям прессы, за 2004 г. в Россию въехало около 20 млн. человек из визовых стран и около 2 млн. человек - из безвизовых стран. Работать в Россию едут примерно 10 - 15 процентов от числа въехавших. Но разрешения на труд получили лишь 400000 человек <*>. Вместе с тем, если за истекший 2004 г. в Москве было выдано иностранцам 96000 разрешений на работу, в 2003 г. эта цифра составила 66000 разрешений <**>, то в первом квартале 2005 г. зафиксировано уже 22000 иностранных граждан, обратившихся за разрешением на работу, т.е. в два раза больше по сравнению с тем же периодом прошлого года <***>.

--------------------------------

<*> См.: Пичугина Е., Кафанов Д. Продай родину, мать твою // МК. 2005. 9 февр.

<**> См.: Как Кафку сделать былью. Легко ли получить регистрацию в Москве? // РГ. 2005. 20 янв.

<***> См.: Сидоренко В. Мигранты нам помогут. Разрешение на работу не будет проблемой // РГ. 2005. 5 апр.

Нельзя не заметить, что данные из различных источников о масштабах нелегальной миграции в Россию, в том числе в г. Москву, весьма отличаются друг от друга.

Например, по оценкам экспертов в г. Москве на начало 2005 г. число иностранных работников превысило полмиллиона человек, подавляющее большинство из них - нелегальные мигранты <*>. В то же время по данным ГУВД г. Москвы число таких лиц в столице составляет как минимум 1 млн. иностранцев. В целом же по стране их около 5 млн. <**>. Неофициальная статистика, по сообщениям средств массовой информации, свидетельствует, что на самом деле в России трудится почти 10 млн. граждан из других стран <***>.

--------------------------------

<*> См.: Надрова Е. Трудовые резервы недорого // РГ. 2005. 9 февр.

<**> См.: На работу в Европу. ЕС готов открыть двери квалифицированным специалистам из России // РГ. 2005. 30 марта.

<***> См.: Мельник И. Лимита гастарбайтерская. Цена мигранта перевалила за 200 у.е. // МК. 2005. 18 мая.

Такие разночтения в количестве нелегалов объясняются разными подходами в определении нелегальных мигрантов, поскольку нередко происходит смешение двух категорий: лиц, незаконно находящихся на территории РФ, и лиц, прибывших законно, но работающих без разрешения миграционной службы.

Так, большинство гастарбайтеров (так в средствах массовой информации именуют иностранных работников) из Молдавии, Таджикистана, Украины приехали в Россию на законных основаниях, но незаконно трудятся. В то же время такие представители дальнего зарубежья, как вьетнамцы и афганцы, остаются в России, въехав по туристической визе. Статистика показывает: на одного законно оформленного работника-иностранца приходится 15 - 20 нелегалов <*>.

--------------------------------

<*> См.: Кафанов Д. Москву строят на гостях // МК. 2005. 22 марта.

В Концепции действий на рынке труда на 2003 - 2005 гг., одобренной распоряжением Правительства РФ от 6 мая 2003 г. N 568-р <*>, указывается на то, что "составляющие значительный объем экономически активного населения нелегальные мигранты оказывают на рынок труда неоднозначное действие: с одной стороны, заполнение рабочих мест, не пользующихся спросом у российских граждан, а также создание дополнительных рабочих мест в малом бизнесе, с другой стороны, уход в теневую сферу и криминализация деятельности. Эти обстоятельства требуют комплексного решения проблемы использования иностранной рабочей силы с учетом интересов национального рынка труда".

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 20. Ст. 1920.

Проведение эффективной миграционной политики требует в то же время соблюдения прав и законных интересов трудящихся-мигрантов, упрощения порядка въезда-выезда и пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации с достижением при этом баланса между использованием национальных трудовых ресурсов и привлекаемой иностранной рабочей силой.

Как отмечалось на состоявшемся в марте 2005 г. заседании Совета безопасности РФ, миграционная и демографическая ситуация в стране диктует необходимость принятия взвешенных мер для масштабного привлечения иностранной рабочей силы в целом в экономику России <*>, поскольку миграция во всем мире уже стала элементом экономики, так как это - трудовые ресурсы <**>.

--------------------------------

<*> См.: Время жить в России. Из выступления Владимира Путина на Совете безопасности // РГ. 2005. 18 марта.

<**> См.: Велетминский И. С видом на жительство. Министр регионального развития Владимир Яковлев: России без мигрантов никак не обойтись // РГ. 2005. 23 апр.

Однако российское законодательство, в том числе о труде, не всегда адекватно реагирует на необходимость правового решения тех вопросов, которые возникают, в частности, при регулировании трудовых отношений с участием иностранцев на уровне федерального законодательства.

В Трудовом кодексе Российской Федерации от 30 декабря 2001 г., с изм. и доп. <*> (далее - Трудовой кодекс РФ, Кодекс), как основном кодификационном акте по регулированию трудовых отношений в России содержится целый раздел ХII, состоящий из 15 глав, посвященных особенностям регулирования труда отдельных категорий работников.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 3; N 30. Ст. 3014, 3033; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 18. Ст. 1690; N 35. Ст. 3607; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 27; N 19. Ст. 1752.

Среди них названы самые разные группы работников, в том числе и такие, особенности правовой регламентации труда которых впервые нашли законодательное закрепление на уровне Кодекса (например, надомников, работников транспорта, педагогических работников и др.).

Вместе с тем в настоящем Кодексе не нашли своего отражения особенности регулирования труда иных категорий работников. Так, раскрывая в ст. 11 сферу действия трудового права, Трудовой кодекс РФ говорит о распространении его норм на трудовые отношения иностранных граждан и лиц без гражданства. Однако в дальнейшем в Кодексе об этих лицах не упоминается, хотя особенности регулирования их труда установлены как на уровне федеральных законов, так и различных подзаконных нормативных правовых актов.

Не дает ответов на многие вопросы, возникающие при осуществлении иностранными гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности в России, и Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о правовом положении иностранцев).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3032; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 46 (ч. 1). Ст. 4437; 2004. N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377.

Данный Закон, говоря о возможности иностранных граждан и лиц без гражданства работать в России по трудовому договору и договорам гражданско-правового характера, заниматься предпринимательской деятельностью, поступать на военную службу по контракту, в то же время совсем не упоминает о возможности работы указанных лиц в иных сферах деятельности, например в области кооперации.

Все это предопределило избрание предмета исследования, задачей которого было показать, в чем именно выражаются особенности регулирования в России труда иностранных граждан и лиц без гражданства, как влияет нормативно-правовая база по регламентации их правового статуса на реализацию прав и обязанностей в сфере труда таких граждан.

С учетом наличия существующего в настоящее время большого количества нормативных правовых актов об особенностях регулирования труда иностранных граждан и лиц без гражданства в данной работе будет подвергнуто анализу содержание лишь отдельных, наиболее важных, на наш взгляд, актов, которые могут дать представление о своеобразии специальных правовых норм о регулировании труда таких категорий работников.

В свою очередь, в настоящей работе будет идти речь о действии общих норм трудового законодательства в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства лишь постольку, поскольку это будет необходимо для раскрытия некоторых особенностей в регулировании их труда.

При этом в настоящей работе не будут рассматриваться вопросы о социальной защите иностранных граждан и лиц без гражданства, работающих в России (обеспечение пенсиями, пособиями, социальное обслуживание и т.д.), поскольку это должно стать предметом специального исследования.

В работе используются сокращенные наименования соответствующих федеральных органов исполнительной власти, предусмотренные Перечнем полных и сокращенных наименований федеральных органов исполнительной власти, утвержденным распоряжением Администрации Президента РФ и Аппарата Правительства РФ от 6 августа 2004 г. N 1363/1001, с изм. и доп. // РГ. 2004. 11 авг., 29 сент., 29 окт., 21 дек.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

С УЧАСТИЕМ ИНОСТРАНЦЕВ

Прежде чем раскрывать особенности правового регулирования трудовых отношений в РФ с участием иностранных граждан и лиц без гражданства, определим вначале понятие таких лиц, а затем дадим общую характеристику законодательства, определяющего их правовой статус при осуществлении трудовой деятельности в РФ.

§ 1. Трудящиеся (работники) - мигранты и иностранцы,

работающие в Российской Федерации: соотношение понятий

Одним из основных законов РФ, устанавливающих правовой статус указанных лиц в России, является Закон о правовом положении иностранцев, согласно ст. 2 которого физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства, является иностранным гражданином. Физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства, является лицом без гражданства.

При этом особо указано, что в целях данного Закона понятие "иностранный гражданин" включает в себя понятие "лицо без гражданства", за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без гражданства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от правил, установленных для иностранных граждан.

Поэтому для целей настоящей работы термины "иностранный гражданин", "иностранец" далее будут использоваться применительно и к лицу без гражданства. Если же между указанными лицами при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ будут иметь место какие-либо отличия в их правовом положении, то данное обстоятельство будет обязательно принято во внимание.

Хотелось бы также обратить внимание на то, что используемый по тексту настоящей работы термин "иностранец" рассматривается в качестве обобщающей категории, объединяющей термины "иностранный гражданин" и "лицо без гражданства".

Осуществляя в установленном порядке трудовую деятельность в РФ, иностранец приобретает статус иностранного работника: согласно ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, "иностранный работник - иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность".

При этом следует иметь в виду, что Федеральный закон от 25 июля 1998 г. N 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о государственной дактилоскопической регистрации), указывая в ст. 5 круг лиц, подлежащих обязательной государственной дактилоскопической регистрации, называет в числе таковых также иностранных граждан и лиц без гражданства.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3806; 2001. N 11. Ст. 1002; 2002. N 30. Ст. 3032; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700.

В целях Закона о государственной дактилоскопической регистрации под иностранными гражданами понимаются иностранные граждане, проживающие на территории России, иностранные граждане, проходящие военную службу в соответствии с законодательством РФ, и иностранные граждане, прибывшие в Россию в поисках убежища и подавшие ходатайства о предоставлении политического или иного убежища либо о признании их беженцами на территории России.

Государственной дактилоскопической регистрации подлежат также лица без гражданства, прибывшие в РФ в поисках убежища и подавшие ходатайства о предоставлении политического или иного убежища либо о признании их беженцами на территории РФ.

Таким образом, мы видим, что понятие "иностранный гражданин", даваемое Законом о государственной дактилоскопической регистрации, несколько шире аналогичного понятия, даваемого Законом о правовом положении иностранцев, поскольку включает в понятие "иностранный гражданин" также лиц, прибывших в РФ в поисках убежища и подавших ходатайства о предоставлении политического или иного убежища либо о признании их беженцами на территории РФ.

Следует обратить внимание на некоторое несоответствие между действующими нормативными правовыми актами РФ и международными документами в части определения понятия лиц, особенности регулирования труда которых являются предметом рассмотрения настоящей работы.

В различных международных документах используются такие понятия, как "мигрант", "трудящийся-мигрант", "работник-мигрант", "нелегальный мигрант" и т.д., не употребляемые в российском законодательстве.

При этом применяемое в законодательстве РФ понятие "иностранный работник" можно рассматривать как синоним понятия "трудящийся (работник) - мигрант", используемого в Конвенциях и Рекомендациях Международной организации труда (далее - МОТ), а также в других международных документах, в которых дается несколько определений трудящегося (работника) - мигранта, поскольку до настоящего времени не существует юридически точного определения этого понятия.

Так, в ст. 11 Конвенции МОТ N 143 "О злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения" (1975 г.), не ратифицированной Россией, говорится, что "в целях применения настоящего раздела Конвенции термин "трудящийся-мигрант" означает лицо, которое мигрирует или мигрировало из одной страны в другую с целью получения любой работы, кроме как за собственный счет, и включает в себя любое лицо, законно въехавшее в страну в качестве трудящегося-мигранта" <*>.

--------------------------------

<*> Конвенции и Рекомендации МОТ. 1957 - 1990. Т. II. С. 1783.

В ст. 1 Рекомендации МОТ N 86 "О трудящихся-мигрантах" (пересмотренной в 1949 г.) сказано, что "термин "трудящийся-мигрант" означает лицо, которое с целью найма на работу мигрирует из одной страны в другую иначе, чем за собственный счет; он применяется ко всякому лицу, законно допущенному в качестве трудящегося-мигранта" <*>.

--------------------------------

<*> Конвенции и Рекомендации МОТ. 1919 - 1956. Т. I. С. 982.

В ст. 11 Конвенции МОТ N 97 "О трудящихся-мигрантах" (пересмотренной в 1949 г.), не ратифицированной Россией, указано, что "для целей настоящей Конвенции термин "трудящийся-мигрант" означает лицо, которое мигрирует из одной страны в другую с намерением получить работу иначе, чем за собственный счет, и включает всякое лицо, допускаемое в соответствии с законом в качестве трудящегося-мигранта" <*>.

--------------------------------

<*> Конвенции и Рекомендации МОТ. 1919 - 1956. Т. I. С. 968.

Как сказано в ст. 1 Европейской конвенции "О правовом положении трудящихся-мигрантов" (1977 г.), не ратифицированной Россией, "в целях настоящей Конвенции термин "трудящийся-мигрант" означает гражданина Договаривающейся Стороны, которому разрешено другой Договаривающейся Стороной проживать на ее территории для выполнения оплачиваемой работы" <*>.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

В соответствии со ст. 1 Конвенции ООН "О защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей" (1990 г.) "термин "трудящийся-мигрант" означает лицо, которое будет заниматься, занимается или занималось оплачиваемой деятельностью в государстве, гражданином которого он или она не является" <*>.

--------------------------------

<*> Текст Конвенции размещен на официальном сервере Организации Объединенных Наций: <www.un.org>.

Мало чем отличается от приведенного выше понятия термин, используемый (применительно к понятию "трудящийся-мигрант") в Соглашении СНГ о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов от 15 апреля 1994 г. (далее - Соглашение СНГ от 15 апреля 1994 г.) <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 47. Ст. 5299.

Но в данном документе при этом дополнительно используется (в скобках) синоним этого понятия - термин "работник".

В соответствии со ст. 2 указанного документа, "трудящийся-мигрант (или работник)" - лицо, постоянно проживающее на территории Стороны выезда, которое на законном основании занимается оплачиваемой деятельностью в Стороне трудоустройства".

В документах Европейского союза (далее - ЕС) употребляется термин "работник-мигрант", раскрываемый в ст. 1 Регламента ЕС 1612/68 от 15 октября 1968 г. (далее - Регламент 1612/68) как "лицо, работающее по найму и имеющее гражданство другого государства-члена".

Создающие прецедентное право ЕС решения Суда Европейских сообществ дополнили указанное выше понятие рядом характеристик:

1) это лицо должно осуществлять в течение определенного времени работу, за которую предполагается прямое или косвенное вознаграждение;

2) это лицо должно осуществлять реальную и эффективную деятельность, независимо от условий о заработной плате или рабочем времени;

3) понятием "работник-мигрант" охватываются также лица, превратившие трудовую деятельность и оставшиеся на территории государства-члена с целью поиска новой работы, т.е. получившие статус безработного <*>.

--------------------------------

<*> См.: Трудовое и социальное право Европейского союза: документы и материалы. М., 2005. С. 28.

Представляется, что понятие трудящегося-мигранта, даваемое в Рекомендации МОТ N 100 "О защите трудящихся-мигрантов в слаборазвитых странах и территориях" (1955 г.), является, по сравнению с рассмотренными ранее понятиями, более емким по своему содержанию.

Согласно ст. 1 данного документа, "в целях настоящей Рекомендации термин "трудящийся-мигрант" означает любого трудящегося, участвующего в таких миграционных передвижениях, либо в пределах стран и территорий, упомянутых выше, в пункте "а" параграфа 1, либо из таких стран и территорий в страны и территории или через страны и территории, упомянутые выше в пунктах "б" и "с" параграфа 1. Этот термин распространяется одинаково как на трудящегося, уже поступившего на работу, так и на трудящегося, который ищет работу или собирается начать работу, о которой он уже договорился, независимо от того, принял ли он просто предложение поступить на работу или заключил трудовой договор. В соответствующих случаях этот термин означает также любого трудящегося, возвращающегося временно или окончательно во время или после периода работы" <*>.

--------------------------------

<*> См.: Трудовое и социальное право Европейского союза: документы и материалы. С. 1124 - 1125.

Сравнивая различные определения терминов, используемых при обозначении лиц, особенности труда которых в РФ мы рассматриваем, в то же время нельзя не отметить, что, на наш взгляд, в условиях глобализации, приводящих во многих случаях к значительному изменению содержания трудовых прав и обязанностей указанных лиц, используемый в документах ЕС термин "работник-мигрант" был бы в настоящее время более предпочтительным, чем термин "трудящийся-мигрант".

Итак, мы показали, что понятие "иностранный работник", используемое в законодательстве РФ, не совпадает с понятиями, используемыми в международном трудовом праве относительно такой категории, как "трудящийся-мигрант" ("работник-мигрант").

Даннобе обстоятельство следует иметь в виду, поскольку в настоящей работе при характеристике правового положения иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность в РФ, могут быть применены, с учетом используемой нормативно-правовой базы, различные термины, касающиеся указанных лиц.

§ 2. Общая характеристика законодательства

Российской Федерации о статусе иностранцев,

работающих в России

Как сказано в ст. 3 Закона о правовом положении иностранцев, законодательство о правовом положении иностранцев в РФ основывается на Конституции РФ и состоит из указанного Федерального закона и иных федеральных законов.

Особое значение в характеристике правового положения иностранцев в России, осуществляющих трудовую деятельность на ее территории, имеет указание в ст. 62 (п. 3) Конституции РФ на то, что лица, не являющиеся гражданами РФ и законно находящиеся на ее территории, пользуются правами граждан РФ, кроме случаев, установленных федеральными законами и международными договорами РФ.

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", в ред. Федерального закона от 20 апреля 1996 г., с изм. и доп. <*> (далее - Закон о занятости), определяя правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, содержит в ст. 6 указание на то, что законодательство РФ о занятости населения распространяется также на иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено федеральными законами или международными договорами РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1915; 1998. N 30. Ст. 3613; 1999. N 18. Ст. 2211; N 29. Ст. 3696; N 47. Ст. 5613; 2000. N 33. Ст. 3348; 2001. N 53 (ч. 1). Ст. 5024; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 2. Ст. 160, 167; 2004. N 35. Ст. 3607.

Таким образом, иностранцы, законно находящиеся на территории РФ, могут заниматься различными видами деятельности, при выполнении которых граждане считаются занятыми (см. ст. 2 Закона о занятости), за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами или международными договорами РФ.

Нормативно-правовая база, на основе которой иностранцы работают в РФ, реализуя тем самым права и обязанности в сфере труда, весьма разнообразна. Поэтому при осуществлении иностранцами трудовой деятельности в РФ следует иметь в виду самые различные нормативные правовые акты, на основании которых трудятся эти лица.

Более подробно о видах трудовой деятельности, которыми могут заниматься в РФ иностранцы, а также о нормативно-правовой базе, посредством которой осуществляется тот или иной вид трудовой деятельности, речь будет идти в последующих разделах настоящей работы.

Здесь же мы продолжим общую характеристику тех нормативно-правовых актов РФ, которые необходимо иметь в виду при осуществлении иностранцами трудовой деятельности в России.

В числе федеральных законов, кроме тех, что уже были названы ранее, определяющих особенности правового положения в РФ указанных лиц, следует назвать также Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о порядке выезда из РФ и въезда в РФ).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 34. Ст. 4029; 1998. N 30. Ст. 3606; 1999. N 26. Ст. 3175; 2003. N 2. Ст. 159; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711.

В соответствии со ст. 24 данного Закона, иностранные граждане и лица без гражданства могут въезжать на территорию РФ и выезжать из РФ при наличии российской визы (если иное не предусмотрено международным договором РФ) по действительным документам, удостоверяющим их личность и признаваемым Россией в этом качестве.

В определении правового положения иностранцев в РФ имеет важное значение также Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. N 4528-1 "О беженцах", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о беженцах), а также другие законы, в том числе и субъектов РФ.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 12. Ст. 425; СЗ РФ. 1997. N 26. Ст. 2956; 1998. N 30. Ст. 3613; 2000. N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4538; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607.

Например, Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N 99-ФЗ "О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом", с изм. и доп. <*>, содержит в ст. 13 указание на то, что во время пребывания на территории РФ соотечественники, являющиеся иностранными гражданами или лицами без гражданства, пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, установленных Конституцией РФ, международными договорами РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 22. Ст. 2670; 2002. N 22. Ст. 2031; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 25.

В соответствии с частью второй Налогового кодекса РФ от 5 августа 2000 г., с изм. и доп. <*> (далее - часть вторая Налогового кодекса РФ), за совершение действий, связанных с въездом иностранцев в РФ или выездом из РФ (выдача визы и ее продление, выдача разрешения на временное пребывание в РФ и т.д.), уплачивается государственная пошлина.

--------------------------------

<*> См.: Налоговый кодекс Российской Федерации. Части первая и вторая. М., 2005.

Размеры государственной пошлины, уплачиваемой в настоящее время, определены Федеральным законом от 2 ноября 2004 г. N 127-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" <*> (далее - Закон от 2 ноября 2004 г. N 127-ФЗ).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 45. Ст. 4377.

Важное место при регулировании трудовых отношений с участием иностранцев занимают и иные нормативные правовые акты, в числе которых следует назвать прежде всего Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 "О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы", с изм. и доп. <*> (далее - Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146), которым утверждено Положение о привлечении и использовании в РФ иностранной рабочей силы (далее - Положение о привлечении и использовании в РФ иностранной рабочей силы от 16 декабря 1993 г.).

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1993. N 51. Ст. 4934; СЗ РФ. 1994. N 2. Ст. 77; 2002. N 40. Ст. 3905.

Следует иметь в виду, что этот документ в значительной степени устарел и применяется в части, не противоречащей Закону о правовом положении иностранцев.

Касаясь деятельности соответствующих федеральных органов исполнительной власти, обладающих различным уровнем полномочий в области привлечения и использования иностранной рабочей силы, следует иметь в виду Указ Президента РФ от 20 мая 2004 г. N 649 "Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти", с изм. и доп. <*> (далее - Указ Президента РФ от 20 мая 2004 г. N 649). В настоящее время действует утвержденная данным документом структура федеральных органов исполнительной власти.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 21. Ст. 2023; N 31. Ст. 3234; N 38. Ст. 3775; N 42. Ст. 4107; N 47. Ст. 4635; N 49. Ст. 4889.

При рассмотрении вопросов, связанных с осуществлением иностранцами трудовой деятельности в РФ, необходимо иметь в виду Указ Президента РФ от 19 июля 2004 г. N 928 "Вопросы Федеральной миграционной службы", с изм. и доп. <*>, которым утверждено Положение о Федеральной миграционной службе (далее - Положение о ФМС России).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 30. Ст. 3150; N 41. Ст. 4023.

Поскольку в настоящее время именно ФМС России является тем федеральным органом исполнительной власти, который осуществляет в РФ правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, то представляется, что необходимо дать краткую характеристику полномочиям ФМС России применительно к теме настоящей работы.

Прежде всего, отметим, что ФМС России, подведомственная МВД России, осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через свои территориальные органы, а также иные входящие в ее систему организации и подразделения, взаимодействуя с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

В числе основных полномочий, которыми наделена ФМС России, можно назвать следующие: оформление и выдача иностранцам виз для въезда в РФ, документов для проживания и временного пребывания в РФ, а также аннулирование указанных разрешений или вида на жительство; регистрация иностранцев, временно пребывающих в РФ; оформление иностранцам приглашений на въезд в РФ, а также ведение учета оформляющих приглашения юридических лиц; выдача в установленном порядке разрешения на привлечение работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в РФ и использование их труда, а также разрешения иностранцам на работу; проведение государственной дактилоскопической регистрации иностранцев; производство по делам об административных правонарушениях иностранцев в пределах установленной компетенции, и т.д.

ФМС России организует учет, регистрацию, прием и временное размещение лиц, ходатайствующих о предоставлении убежища либо о признании их беженцами, получивших статус беженца; оказывает содействие беженцам во временном обустройстве в РФ; проводит идентификацию иностранцев, ходатайствующих о признании их беженцами и находящихся в РФ, и т.д.

ФМС России принимает в соответствии с законодательством РФ решения о выдаче, приостановлении срока действия или аннулировании разрешений на привлечение и использование иностранных работников, разрешений иностранцам на работу; о депортации иностранцев, а также осуществляет меры по их депортации и административному выдворению за пределы РФ; осуществляет в соответствии с законодательством РФ лицензирование деятельности в сфере миграции, и т.д.

При регулировании в РФ трудовых отношений с участием иностранцев применяются различные акты Президента РФ и Правительства РФ, соответствующих федеральных органов исполнительной власти, которые тоже станут предметом исследования настоящей работы.

Среди таких актов нельзя не назвать совместный Приказ МИД России, МВД России, Минздравсоцразвития России, ФСБ России, СВР России от 30 марта 2005 г. N 3769/227/244/183/20 "О создании Межведомственной комиссии по упорядочению въезда и пребывания на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства" <*>.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2005. N 21.

Межведомственная комиссия, включая в себя представителей МИД России, МВД России, Минздравсоцразвития России, ФСБ России, СВР России, ФМС России, создана в целях укрепления межведомственного взаимодействия по вопросам контроля за миграционной ситуацией, а также координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в области миграционной политики.

В числе полномочий, которыми наделена Межведомственная комиссия, указано, в частности, что она подготавливает предложения по вопросам режима пребывания и передвижения иностранцев на территории РФ, упрощения процедур пересечения границ иностранцами, проживающими в РФ, регулирования порядка поездок иностранцев в РФ для работы по найму; обеспечивает формирование списка лиц, въезд которым в РФ запрещен, и, в случае необходимости, оперативное внесение в него изменений; подготавливает предложения по разработке нормативных документов, регулирующих порядок въезда и пребывания иностранцев на территории РФ, и др.

Согласно ст. 3 Закона о правовом положении иностранцев, правовое положение в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства определяется и международными договорами РФ.

С учетом того значения, которое имеют акты международно-правового характера в регулировании в РФ трудовых отношений с участием иностранцев, рассмотрим этот вопрос несколько подробнее.

§ 3. Международные трудовые стандарты и труд иностранцев

в Российской Федерации

Коренные изменения, происходящие в организации труда в различных странах мира, сопровождаются расширением международно-правового регулирования труда, основанного на признании права на труд и закреплении правовых стандартов, касающихся основных прав в сфере труда <*>.

--------------------------------

<*> См. подробнее: Крылов К.Д. Тенденции развития правовых стандартов политики в сфере труда: Дис. (в форме науч. доклада) ... докт. юрид. наук. М., 2002.

Конституция РФ, установив приоритет международных норм над национальным законодательством, закрепила в ст. 15 (ч. 4) положение о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы, что нашло отражение и в трудовом законодательстве РФ.

3.1. Роль и значение международных трудовых стандартов

в регулировании труда иностранцев в Российской Федерации

Как сказано в ст. 15 (ч. 4) Конституции РФ, если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Эти положения нашли свое отражение и в трудовом законодательстве РФ.

Статья 10 Трудового кодекса РФ воспроизводит (конкретизируя их применение к трудовому праву) положения ст. 15 (ч. 4) Конституции РФ, указывая, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ в соответствии с Конституцией РФ являются составной частью ее правовой системы.

При этом особо сказано о том, что если международным договором РФ установлены другие правила, чем предусмотренные законами и иными нормативными актами, содержащими нормы трудового права, то применяются правила международного договора.

Хотя в ст. 10 Трудового кодекса РФ речь идет только о международных договорах РФ, необходимо иметь в виду и международные договоры СССР, поскольку в соответствии со ст. 1 Федерального закона N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации" от 15 июля 1995 г. <*> (далее - Закон о международных договорах РФ) данный Закон распространяется на международные договоры, в которых РФ является стороной в качестве государства - продолжателя СССР.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2757.

Поэтому для РФ (как правопреемницы СССР) сохраняют свою силу международные договоры, ранее заключенные СССР и ратифицированные в установленном порядке Верховным Советом СССР (либо его Президиумом). Если только, конечно, те или иные международные договоры СССР не денонсированы в установленном порядке.

Раскрывая вопрос о международных трудовых стандартах, нельзя не обратить внимание на Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> БВС РФ. 2003. N 12.

В нем сказано, что международно-правовые документы, которым принадлежит первостепенная роль в сфере защиты прав человека и основных свобод, применяются судами непосредственно, так как согласно ст. 5 Закона о международных договорах РФ положения опубликованных международных договоров РФ не требуют издания внутригосударственных актов для их применения.

Как отмечается в литературе, "правоприменение при этом строится по принципу прямого применения международных норм, в том числе и в случаях, когда ими установлены иные правила, чем предусмотренные национальным законом, либо национальное законодательство вовсе не регламентирует определенные правоотношения в сфере труда" <*>.

--------------------------------

<*> Анишина В.И. Применение российскими судами международных трудовых норм: Учебно-методич. пособие. М., 2003. С. 9.

В регулировании трудовых отношений с участием иностранцев можно отметить разнообразные международные нормы в сфере труда, принимаемые в рамках международного сотрудничества, которые находят свое отражение как в актах ООН, иных международных организаций, среди которых особое место занимает МОТ, так и в различного рода соглашениях в рамках СНГ, а также двух- и многосторонних соглашениях РФ с другими государствами дальнего и ближнего зарубежья.

При этом следует иметь в виду, что международные договоры имеют иногда различные названия: "пакт", "декларация", "конвенция", "соглашение" и т.д. Поэтому словосочетанием "международный договор" обычно обозначаются все соглашения о труде, в которых содержатся нормы трудового права.

Характеризуя многообразие международно-правовых норм в сфере труда, профессор К.Д. Крылов выделяет следующие три уровня современной международной правовой системы: общемировой уровень, международный региональный уровень и уровень двустороннего межгосударственного сотрудничества <*>.

--------------------------------

<*> См.: Крылов К.Д. Указ. соч. С. 9.

3.2. Общемировые трудовые стандарты

Российская Федерация при регулировании труда иностранцев должна соблюдать общемировой уровень правовых стандартов, касающихся основных прав работников в сфере труда (если соответствующие акты ратифицированы РФ), либо стремиться к их соблюдению.

Всеобщая декларация прав человека, принятая 10 декабря 1948 г. в форме резолюции 217А (III) Генеральной Ассамблеей ООН <*>, не имеет обязательного характера, являясь в большей мере программным, политическим документом.

--------------------------------

<*> См.: Основные права человека в сфере труда и их защита. Основополагающие международные правовые документы-стандарты. Комментарии специалистов // Б-чка РГ. Вып. N 22 - 23. М., 1999. С. 37.

Но положения этого документа заложили основу международной защиты прав и свобод человека, закрепив основные права человека в области труда: право каждого человека на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы; право на равную оплату за равный труд, без какой-либо дискриминации; право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи и дополняемой, при необходимости, другими средствами социального обеспечения; право создавать профессиональные союзы и входить в профессиональные союзы для защиты своих интересов; право на отдых и досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и оплачиваемый периодический отпуск.

Среди важнейших международных актов многостороннего характера, содержащих нормы о правах человека в сфере труда, можно назвать Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, принятый Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г. <*>. Ратифицированный большинством государств - членов ООН, в том числе и СССР, этот документ обязателен для РФ как правопреемницы СССР.

--------------------------------

<*> См.: Основные права человека в сфере труда и их защита. Основополагающие международные правовые документы-стандарты. Комментарии специалистов. С. 38.

В данном документе говорится, в частности, о том, что участвующие в данном пакте государства признают: право на труд, которое включает право каждого человека на получение возможности зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на который он свободно соглашается; право каждого человека на справедливые и благоприятные условия труда; право каждого человека создавать для осуществления и защиты своих экономических и социальных интересов профессиональные союзы; право на забастовки при условии их осуществления в соответствии с законами страны.

Особая охрана должна предоставляться женщинам в связи с материнством (предоставление оплачиваемого отпуска или отпуска с достаточными пособиями по социальному обеспечению), детям и подросткам, которые должны быть защищены от экономической и социальной эксплуатации.

В Международном пакте о гражданских и политических правах, принятом Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г. <*>, содержатся общегражданские права, т.е. права общественно-политического характера. К ним отнесены, в частности, такие права по трудовым отношениям, как запрет принудительного труда и свободное осуществление права на ассоциацию, включая право на создание профсоюзов.

--------------------------------

<*> См.: Там же. С. 37.

В ст. 8 данного документа говорится о том, что "никто не должен содержаться в рабстве; рабство и работорговля запрещаются во всех их видах; никто не должен содержаться в подневольном состоянии; никто не должен принуждаться к принудительному или обязательному труду".

ООН приняла и ряд других документов, содержащих международные социально-трудовые стандарты, например Конвенцию "О дискриминации в области труда и занятий" (1958 г.) <*>; Конвенцию "О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин" (1979 г.) <**>; Конвенцию "О ликвидации всех форм расовой дискриминации" (1965 г.) <***> и др.

--------------------------------

<*> См.: Международные акты о правах человека: Сб. документов. М., 2000. С. 155.

<**> См.: Там же. С. 245.

<***> См.: Там же. С. 138.

В ст. 8 Конвенции ООН "О защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей" (1990 г.), которую Россия пока не ратифицировала, особо сказано о том, что "трудящиеся-мигранты и члены их семей могут свободно покидать любое государство, включая государство своего происхождения. Это право не должно подлежать каким-либо ограничениям, за исключением тех, которые предусматриваются законом, необходимы для охраны национальной безопасности, общественного порядка (ordre public), здоровья или нравственности населения или прав и свобод других и совместимы с признанными в настоящей части Конвенции другими правами".

Одним из главных источников международно-правового регулирования труда являются акты, принятые МОТ, охватывающие практически все аспекты трудовых прав и прав в области социального обеспечения.

Среди таких актов назовем прежде всего Декларацию МОТ "Об основополагающих принципах и правах в сфере труда" (1998 г.) <*>, в которой содержится очень важное указание на обязательства всех государств-членов, даже если они не ратифицировали соответствующие Конвенции МОТ.

--------------------------------

<*> См.: Основные права человека в сфере труда и их защита. Основополагающие международные правовые документы-стандарты. Комментарии специалистов. С. 40.

В этом документе МОТ сказано, в частности, что "все государства-члены, даже если они не ратифицировали указанные Конвенции, имеют обязательство, вытекающее из самого факта их участия в Организации, соблюдать, содействовать применению и претворять в жизнь добросовестно в соответствии с Уставом принципы, касающиеся основополагающих прав, которые являются предметом этих Конвенций".

Такими основополагающими правами в сфере труда являются:

а) свобода объединения и действенное признание права на ведение коллективных переговоров;

б) упразднение всех форм принудительного или обязательного труда;

в) действенное запрещение детского труда;

г) недопущение дискриминации в области труда и занятий.

Учрежденная в 1919 г. в соответствии с Версальским мирным договором, в 1946 г. МОТ стала первым специализированным учреждением в системе вновь созданной Организации Объединенных Наций. Одной из основных задач МОТ является формирование международных трудовых стандартов путем подготовки и принятия конвенций и рекомендаций по вопросам условий труда и жизни трудящихся <*>.

--------------------------------

<*> Подробнее об этом см.: Иванов С.А. Проблемы международного регулирования труда. М., 1964.

Хотелось бы обратить внимание на то, что хотя процедура принятия конвенций и рекомендаций МОТ является одинаковой, но юридическая сила таких документов несколько отличается.

Конвенция МОТ, являясь международным договором, вступает в силу после ее ратификации не менее чем двумя государствами - членами МОТ.

Но для конкретного государства - члена МОТ Конвенция вступает в силу после ее ратификации высшим органом государственной власти. В этом случае данное государство принимает на себя определенные обязательства по приведению своих законодательных и иных актов в соответствие с Конвенцией, а затем должно регулярно (1 раз в 2 - 5 лет, в зависимости от требований Конвенции) представлять в МОТ доклады относительно принятых мер.

Если конвенция МОТ не ратифицирована, то это не значит, что государство не несет каких-либо обязательств по реализации ее положений. В силу факта членства в МОТ данное государство должно информировать МОТ по ее запросам о состоянии национального законодательства и практики в отношении нератифицированной конвенции, сообщать, какие предполагается принять меры для придания конвенции силы.

Рекомендация МОТ, не являясь международным договором, не требует ратификации, поскольку представляет собой обращенное к государствам пожелание, предложение (совет) ввести соответствующие нормы в национальное законодательство. Рекомендация детализирует, уточняет, а иногда и дополняет положения конвенции, не возлагая обязанностей на государство, ратифицирующее конвенцию. В то же время государства должны в дальнейшем представлять в МОТ относительно реализации рекомендаций такую же информацию, что и относительно тех конвенций, которые не были ратифицированы.

Механизм реализации Декларации МОТ "Об основополагающих принципах и правах в сфере труда" (1998 г.) позволяет требовать ежегодно от государств - членов МОТ, не ратифицировавших основополагающие конвенции, представления докладов о прогрессе, достигнутом в применении провозглашенных в них принципов.

В настоящее время приняты МОТ и действуют 185 Конвенций (а также протоколы к трем конвенциям) и 195 рекомендаций по самому широкому кругу вопросов, среди которых можно отметить такие, как отмена принудительного труда, дискриминация в области труда и занятий, свобода объединений и коллективные переговоры, равенство обращения и возможностей, содействие занятости и защита от безработицы, безопасность и гигиена труда, статистика труда, условия труда, охрана заработной платы и т.д. <*>.

--------------------------------

<*> См.: Перечень конвенций и рекомендаций МОТ (1919 - 2004), приведенный в приложении II в кн.: Киселев И.Я. Трудовое право России и зарубежных стран. Международные нормы труда. М., 2005. С. 589 - 604.

Значительное число конвенций и рекомендаций МОТ посвящено особенностям правового регулирования труда отдельных категорий работников, нуждающихся в социальной защите, с учетом физиологических особенностей организма, возраста и состояния здоровья. В частности, это касается регулирования труда женщин, женщин-матерей, детей и молодежи, инвалидов, пожилых работников и т.д.

С учетом специфики трудовой деятельности отдельных категорий работников различных отраслей экономики приняты конвенции и рекомендации МОТ, касающиеся регулирования труда надомников, докеров, учителей, медицинских сестер, работников сельского хозяйства и т.д.

Особо следует отметить конвенции и рекомендации МОТ, посвященные труду моряков (их более 50), а также рыбаков, регулирующие занятость и трудовой договор, профессиональное обучение, условия труда, социально-бытовое и медицинское обслуживание, охрану и инспекцию труда (более подробно об этом будет сказано в гл. 2 настоящей работы).

Нельзя не отметить также, что Декларация МОТ "Об основополагающих принципах и правах в сфере труда" (1998 г.) определяет работников-мигрантов как категорию лиц, нуждающихся в особой защите.

При этом Конвенция МОТ N 143 "О злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения" (1975 г.) призывает страны, принимающие мигрантов, осуществлять политику, направленную на содействие и предоставление им гарантий равенства возможностей и обращения в отношении труда и занятий, но только для лиц, находящихся на их территории на законных основаниях в качестве трудящихся-мигрантов или членов их семей.

В свою очередь, в Рекомендации МОТ N 151 "О трудящихся-мигрантах" (1975 г.) говорится, в частности, что "политика миграции должна основываться на экономических и социальных потребностях как стран, поставляющих рабочую силу, так и стран, предоставляющих работу; она должна учитывать не только краткосрочные потребности в рабочей силе и ресурсы рабочей силы, но также долгосрочные и экономические последствия миграции как для мигрантов, так и для соответствующих стран" <*>.

--------------------------------

<*> Конвенции и рекомендации МОТ. 1957 - 1990. Т. II. С. 1787.

Россией ратифицировано (с учетом преемства договоров СССР) 60 конвенций МОТ, из которых в настоящее время действует 51 конвенция с учетом принятия обновленных конвенций и прекращения действия в связи с этим ранее принятых на территории ратифицировавшего их государства <*>.

--------------------------------

<*> См.: Анишина В.И. Указ. соч. С. 27.

3.3. Региональные трудовые стандарты

В соответствующих документах Совета Европы и ЕС, а также СНГ подтверждаются, дополняются и конкретизируются общемировые трудовые стандарты, касающиеся прав трудящихся-мигрантов в сфере труда.

3.3.1. Общеевропейские трудовые стандарты

Еще в Европейской конвенции от 4 ноября 1950 г. "О защите прав человека и основных свобод" <*> был запрещен принудительный труд и закреплена свобода ассоциации, включая право образовывать профсоюзы и вступать в них.

--------------------------------

<*> См.: Международные акты о правах человека: Сб. документов. С. 539.

В последующие годы международные трудовые стандарты постоянно совершенствовались, принимались акты, имеющие значение не только в рамках Совета Европы, в который входит и РФ (с 1996 г.), но и акты ЕС, оказывающие влияние на развитие и совершенствование законодательства России, способствуя сближению его с европейскими стандартами.

Среди таких актов необходимо отметить прежде всего Европейскую социальную хартию, принятую в Турине 18 октября 1961 г. (пересмотренную в Страсбурге 3 мая 1996 г.) <*> (далее - Европейская социальная хартия), которая закрепила в ст. 19 право трудящихся-мигрантов и их семей на защиту и помощь. К сожалению, Россия до сих пор не ратифицировала ее.

--------------------------------

<*> См.: Там же. С. 570.

О равенстве трудовых прав и обязанностей трудящегося-мигранта и национальных трудящихся свидетельствуют положения Европейской конвенции от 24 ноября 1977 г. "О правовом положении трудящихся-мигрантов".

В установлении трудовых стандартов ЕС особое значение имеет Регламент 1612/68, который, закрепляя основы правового положения работника-мигранта, определяет условия допуска последнего к работе по найму.

В этом документе говорится, в частности, о равной возможности получения предложений о трудоустройстве в другом государстве-члене, о равном обращении при осуществлении работы по найму к работникам-мигрантам по сравнению с работниками-гражданами принимающего государства-члена, о равных правах на вознаграждение и т.д.

Характеризуя общеевропейские трудовые стандарты, нельзя не обратить внимание на такой документ, как Типовой контракт трудящегося-мигранта, утвержденный Резолюцией Кабинета Министров Совета Европы от 13 апреля 1976 г. N 25 <*>, в котором подробно изложены права и обязанности как предпринимателя, так и работника-мигранта.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Закрепляя принцип равенства работников-мигрантов, данный документ указывает на то, что в отношении условий труда и вознаграждения, соответствующих законодательству или договорам, включая положения по безопасности труда и охране здоровья, работник имеет право на равное обращение, аналогичные льготы и защиту, что и работники принимающей стороны той же категории на том же предприятии.

Если для работников фирмы установлена специальная система заработной платы, она должна распространяться и на работника по настоящему контракту. Предприниматель обеспечивает нормальную, регулярную и непрерывную работу для работника на условиях, установленных для работников - граждан страны и конкретизированных в настоящем контракте. Работник-мигрант несет те же обязательства, что и работники, занятые на аналогичной работе на данной фирме, являющиеся гражданами этой страны.

3.3.2. Трудовые стандарты СНГ

Соглашение о создании Содружества Независимых Государств было принято 8 декабря 1991 г. в г. Минске (далее - Соглашение о создании СНГ) <*>, первоначальными участниками которого были Республика Беларусь, РСФСР, Украина.

--------------------------------

<*> Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ "Содружество". 1992. N 11.

Затем к Соглашению о создании СНГ присоединились другие государства. После его ратификации Соглашение вступило в силу для следующих государств: Республика Беларусь, Украина, Российская Федерация, Республика Казахстан, Туркменистан, Республика Узбекистан, Республика Армения, Киргизская Республика, Республика Таджикистан, Азербайджанская Республика, Грузия, Республика Молдова.

Проходящие в рамках СНГ интеграционные процессы коснулись и правового регулирования труда граждан стран - участниц СНГ. Принят ряд документов в целом в рамках СНГ, а также подписаны дву- и многосторонние соглашения между государствами - членами СНГ.

Среди таких соглашений можно отметить, прежде всего, упоминавшееся ранее Соглашение СНГ от 15 апреля 1994 г. Оно регулирует основные направления сотрудничества Сторон в области трудовой деятельности и социальной защиты работников и членов их семей, которые постоянно проживают на территории одного из государств и осуществляют свою трудовую деятельность на предприятиях, в учреждениях, организациях всех форм собственности на территории другого государства в соответствии с законодательством Стороны трудоустройства.

Особо указано на то, что данное Соглашение не применяется к беженцам и вынужденным переселенцам; к въехавшим на короткий срок лицам свободных профессий и артистам; к лицам, приезжающим специально с целью получения образования.

Порядок привлечения в РФ иностранных работников - граждан СНГ, а также квалификационные, возрастные и иные требования к ним устанавливаются Российской Федерацией, исходя из действующего на ее территории законодательства, если иное не предусмотрено двусторонними соглашениями. Численность принимаемых работников определяется на основе двусторонних соглашений.

Россия признает (без легализации) дипломы, свидетельства об образовании, соответствующие документы о присвоении звания, разряда, квалификации и другие необходимые для осуществления трудовой деятельности документы и заверенный в установленном на территории Стороны выезда порядке их перевод на русский язык.

Трудовой стаж, включая стаж на льготных основаниях и по специальности, взаимно признается Сторонами. При окончательном выезде трудящегося-мигранта из РФ работодателем (нанимателем) выдается справка или иной документ, содержащий сведения о продолжительности работы и заработной плате помесячно.

Въезд иностранных работников - граждан СНГ на территорию РФ, пребывание и выезд осуществляются в соответствии с действующим на ее территории законодательством и соглашениями, заключенными между Сторонами.

Стороны могут потребовать досрочного прекращения трудовых отношений и возвращения трудящегося-мигранта в Сторону выезда в случаях нарушения им законов РФ и правил пребывания иностранных граждан.

Трудовая деятельность иностранного работника - гражданина СНГ в РФ оформляется трудовым договором, заключенным с работодателем на русском языке в соответствии с трудовым законодательством РФ. Трудовой договор вручается иностранному работнику до его выезда на работу.

В трудовом договоре должны содержаться основные реквизиты работодателя и работника, профессиональные требования к работнику, сведения о характере работы, условиях труда и его оплаты, продолжительности рабочего дня и отдыха, условиях проживания, а также сроке действия трудового договора, условиях его расторжения, порядке покрытия транспортных расходов.

Иностранные работники - граждане СНГ пользуются в РФ правами и выполняют обязанности, установленные трудовым законодательством РФ.

Если трудовой договор расторгнут в связи с ликвидацией или реорганизацией предприятия (учреждения, организации), сокращением численности или штата работников, на трудящегося-мигранта распространяются льготы и компенсации согласно законодательству РФ для высвобожденных по указанным основаниям работников. В этом случае трудящийся-мигрант подлежит возвращению в Сторону выезда за счет средств работодателя (нанимателя).

Трудовой договор не может передаваться от одного работодателя (нанимателя) другому.

Налогообложение трудовых доходов работников - граждан СНГ в РФ осуществляется в порядке и размерах, установленных законодательством РФ. Стороны не допускают двойного налогообложения заработанных работниками средств. Работники могут осуществлять перевод заработанных средств на территорию Стороны выезда в соответствии с законодательством РФ и с учетом двусторонних соглашений.

Работники - граждане СНГ и члены их семей имеют право на ввоз в РФ и на вывоз из РФ личного имущества в соответствии с действующим законодательством Сторон или двусторонними соглашениями.

Вопросы пенсионного обеспечения в РФ работников - граждан СНГ и членов их семей регулируются Соглашением о гарантиях прав граждан государств - участников СНГ в области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 г. <*> (далее - Соглашение СНГ от 13 марта 1992 г.) или (и) двусторонними соглашениями.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 1993. N 4.

В Соглашении СНГ от 13 марта 1992 г. государства - участники СНГ признают свои обязательства в отношении нетрудоспособных лиц, которые приобрели право на пенсионное обеспечение на их территории или на территории других республик за период их вхождения в СССР и реализуют его на территории государств - участников СНГ.

Трудящиеся-мигранты пользуются в РФ социальным страхованием и социальным обеспечением (кроме пенсионного) в соответствии с действующим на территории РФ законодательством, если иное не предусмотрено специальным соглашением. Их медицинское обслуживание осуществляется за счет работодателя (нанимателя) в России на одинаковом уровне с ее гражданами.

Порядок возмещения иностранному работнику - гражданину СНГ вреда, причиненного увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязанностей, регулируется законодательством РФ, если иное не предусмотрено отдельным соглашением.

В случае смерти работника - гражданина СНГ работодатель (наниматель) организует перевозку тела и личного имущества умершего на территорию Стороны выезда, несет все связанные с этим затраты, информирует дипломатическое или консульское представительство этой Стороны с представлением материалов по факту смерти.

Стороны информируют друг друга о национальном законодательстве и других нормативных актах в области труда, занятости, эмиграции и иммиграции, в том числе об условиях жизни трудящихся-мигрантов; о состоянии рынков труда Сторон, предпринимая необходимые меры с целью предотвращения трудоустройства в РФ трудящихся-мигрантов посредниками, не имеющими соответствующих разрешений компетентных органов Стороны выезда на осуществление такой деятельности.

Всякое лицо, способствующее тайной или незаконной иммиграции в РФ, несет ответственность в соответствии с действующим законодательством РФ.

Основные, базовые принципы согласованной законодательной политики в области трудовой миграции в рамках СНГ содержатся в рекомендательном законодательном акте "Миграция трудовых ресурсов в странах СНГ", который был принят 13 мая 1995 г. Межпарламентской Ассамблеей государств - участниц СНГ <*> (далее - рекомендательный акт СНГ от 13 мая 1995 г.). В числе целей принятия этого акта - урегулирование процесса трудовой миграции в рамках СНГ; обеспечение гарантий прав трудящихся-мигрантов независимо от того, на чьей территории они находились, находятся или будут находиться, и т.д.

--------------------------------

<*> Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ. 1995. N 8.

В соответствии со ст. 3 этого документа трудовой миграцией признаются:

а) выезд граждан за границу для получения оплачиваемой работы по договору (контракту);

б) въезд граждан других государств для получения оплачиваемой работы на территорию другого государства, гражданами которого они не являются;

в) приграничная (маятниковая) трудовая миграция трудящихся-мигрантов сопредельных территорий в целях получения оплачиваемой работы на территории другого государства с учетом проживания на территории государства выезда.

В рекомендательном акте СНГ от 13 мая 1995 г. закреплены важные принципы трудовой миграции, в числе которых - используемый в международном частном праве коллизионный принцип lex loci laboris (закон места осуществления трудовой деятельности).

Так, въезд граждан на территорию государства трудоустройства, их пребывание там и выезд осуществляются согласно действующему на территории государства трудоустройства законодательству и соответствующим соглашениям. Уполномоченные органы могут потребовать досрочного прекращения трудовых отношений и возвращения трудящегося-мигранта в государство выезда в случаях нарушения им законодательства.

Ограничения на въезд трудящихся-мигрантов допускаются лишь в случаях, прямо предусмотренных в законодательстве государства трудоустройства. Въезд трудящихся-мигрантов может быть ограничен:

а) с учетом ситуации на внутреннем рынке труда;

б) по соображениям национальной безопасности;

в) в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

г) для определенных категорий лиц, совершавших преступления против мира, человечества или иные тяжкие преступления, предусмотренные в законодательстве государства трудоустройства.

На основе принципа равенства, закрепляемого в Рекомендательном акте СНГ от 13 мая 1995 г., трудящиеся-мигранты при заключении договоров (контрактов) имеют равные права с гражданами государства трудоустройства при приеме на работу и расторжении трудовых отношений, установлении условий труда - оплаты и режима труда, охраны здоровья и гигиены труда, социальной защиты в сфере труда. Дискриминация трудящихся-мигрантов и членов их семей по признаку национальности, расы, религии и пола не допускается.

Трудящимся-мигрантам гарантируется признание на всей территории государств - членов СНГ дипломов, свидетельств об образовании, а также других документов (о присвоении звания, разряда, квалификации, трудовом стаже и т.д.), необходимых для трудоустройства, полученных в государстве выезда.

В соответствии с законодательством государства постоянного места жительства и государства трудоустройства гарантируется право трудящегося-мигранта на жизнь и охрану здоровья.

Так, возмещение трудящемуся-мигранту ущерба, причиненного повреждением его здоровья вследствие увечья либо иного повреждения здоровья, связанного с исполнением трудовых обязанностей, а также вследствие наступления смерти потерпевшего, производится государством, законодательство которого распространяется на трудящегося-мигранта в момент получения увечья или иного повреждения здоровья.

Работодатели должны обеспечивать уполномоченные органы и трудящихся-мигрантов объективной информацией, касающейся трудовой деятельности трудящегося-мигранта в государстве трудоустройства, о характере работы, оплате труда и условиях проживания, социального обеспечения и медицинского обслуживания, проезда к месту работы и обратно в государство выезда.

Обратимся теперь к положениям такого документа, как Соглашение о сотрудничестве государств - участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 г. <*> (далее - Соглашение СНГ от 6 марта 1998 г.), принятого в целях осуществления совместных мер к предотвращению незаконной миграции и обеспечения правовой основы для сотрудничества Сторон в борьбе с незаконной миграцией.

--------------------------------

<*> РФ ратифицировала настоящее Соглашение Федеральным законом от 12 июля 2000 г. N 97-ФЗ (СЗ РФ. 2000. N 29. Ст. 3006), но текст Соглашения официально опубликован не был.

Государства - участники настоящего Соглашения особо указали в этом документе, что незаконная миграция представляет угрозу общественной и национальной безопасности, экономической стабильности, способствует осложнению криминогенной обстановки на территориях Сторон.

Под "незаконными мигрантами" в Соглашении СНГ от 6 марта 1998 г. понимаются граждане третьих государств (т.е. не являющиеся участниками данного Соглашения) и лица без гражданства, нарушившие правила въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через территории Сторон, а также граждане Сторон, нарушившие правила пребывания на территории одной из Сторон, установленные ее национальным законодательством.

При этом в Соглашении СНГ от 6 марта 1998 г. сказано, что оно не применяется к лицам, прибывшим на территорию одной из Сторон в целях получения убежища или статуса беженца, если их ходатайства о предоставлении такого статуса поданы в соответствующие органы государства въезда в порядке, предусмотренном его законодательством.

Незаконные мигранты, выявленные на территории одной из Сторон, подлежат депортации в государство выезда в соответствии с законодательством государства въезда, если иное не предусмотрено международными договорами. В случае если незаконные мигранты прибыли на территорию одной Стороны с территории другой Стороны, то они, при наличии соответствующих доказательств об этом, подлежат передаче последней. При этом передача незаконных мигрантов осуществляется в соответствии с отдельными договоренностями Сторон в этой области.

Вопросам общего рынка и социальной политики государств - участников Единого экономического пространства отведено значительное место в Договоре о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве, заключенном Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой и Российской Федерацией от 26 февраля 1999 г. <*> (далее - Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 г.).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 42. Ст. 3983.

В данном документе сказано, в частности, о необходимости обеспечения свободного передвижения граждан государств-участников внутри Единого экономического пространства, что предполагает отмену любой дискриминации в отношении граждан Сторон и создание унифицированного правового режима в части трудоустройства, вознаграждения, других условий труда и занятости.

Это предполагает возможность, например:

- свободно передвигаться, занимаясь трудовой деятельностью, по территории Сторон;

- предоставления гражданам Сторон, постоянно проживающим на территории любой из Сторон, правового статуса, максимально приближенного к статусу граждан страны проживания;

- находиться в одном из государств-участников, занимаясь трудовой деятельностью в соответствии с законодательством, регулирующим занятость граждан данного государства;

- оставаться на территории одного из государств-участников после завершения трудовой деятельности в этом государстве.

В этих целях, как особо отмечено в Договоре о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 г., Стороны должны подписать соответствующие соглашения.

В рамках СНГ принимаются также различные соглашения, касающиеся установления трудовых стандартов в регулировании отдельных сторон трудовых отношений граждан стран - участниц СНГ.

Например, Соглашение СНГ о сотрудничестве в области охраны труда от 9 декабря 1994 г. <*> (далее - Соглашение СНГ об охране труда от 9 декабря 1994 г.).

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 1996. N 1.

В данном документе указано, что Стороны, обладая полной самостоятельностью в вопросах формирования и реализации национальной политики в области охраны труда, считают целесообразным проведение скоординированной политики по вопросам охраны труда с учетом общепринятых международных норм и правил; признают стандарты Системы стандартов безопасности труда (ССБТ), единые нормы и правила по охране труда в качестве межгосударственных по согласованному перечню, который пересматривается по мере необходимости с учетом требований национального законодательства Сторон и результатов совместной работы, направленной на совершенствование ССБТ; утверждают согласованные или совместно разработанные нормы и требования по охране труда к взаимопоставляемым машинам, механизмам, оборудованию, материалам, технологиям, средствам охраны труда; применяют согласованные термины и определения в области охраны труда; создают совместную информационную систему с банком данных по охране труда и организуют публикации по этому вопросу.

Соглашение СНГ об охране труда от 9 декабря 1994 г. предусматривает также, что каждая из Сторон признает (без легализации) дипломы, свидетельства, удостоверения и другие документы по вопросам охраны труда, выданные государственными и иными уполномоченными на то органами других Сторон об образовании работников, их квалификации и допусках к выполнению работ повышенной опасности.

Рассмотрим теперь такой документ, как Соглашение о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, от 9 сентября 1994 г. <*> (далее - Соглашение СНГ о взаимном признании права на возмещение вреда от 9 сентября 1994 г.).

--------------------------------

<*> РГ. 1996. 30 марта.

Определяя сферу своего действия, данный документ указывает, что оно распространяется на предприятия, учреждения и организации Сторон (в том числе бывшего Союза ССР) независимо от форм собственности (далее - предприятия).

При этом выплаты по возмещению вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанными с исполнением ими трудовых обязанностей (далее - возмещение вреда), производятся работникам, ранее работавшим на предприятиях, а в случае их смерти - лицам, имеющим право на возмещение вреда, являющимся гражданами и имеющим постоянное место жительства на территории любой из Сторон.

Соглашение СНГ о взаимном признании прав на возмещение вреда от 9 сентября 1994 г. не применяется при возмещении вреда, причиненного работникам вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф: возмещение вреда в таких случаях осуществляется в соответствии с принятым национальным законодательством и специальными соглашениями.

Возмещение вреда, причиненного работнику вследствие трудового увечья, иного повреждения здоровья (в том числе при наступлении потери трудоспособности в результате несчастного случая на производстве, связанного с исполнением работниками трудовых обязанностей, после переезда пострадавшего на территорию другой Стороны), смерти производится работодателем Стороны, законодательство которой распространялось на работника в момент получения увечья, иного повреждения здоровья, смерти.

Работодатель, ответственный за причинение вреда, производит его возмещение в соответствии со своим национальным законодательством.

Возмещение вреда производится работодателем Стороны, законодательство которой распространялось на работника во время его трудовой деятельности, вызвавшей профессиональное заболевание, и в том случае, если указанное заболевание впервые было выявлено на территории другой Стороны.

В тех случаях, когда работник, получивший профессиональное заболевание, работал на территории нескольких Сторон в условиях и областях деятельности, которые могли вызвать профессиональное заболевание, возмещение вреда осуществляется работодателем Стороны, на территории которой в последний раз выполнялась указанная работа.

Пересмотр степени тяжести трудового увечья и профессионального заболевания работника осуществляется в соответствии с законодательством Стороны, на территории которой он проживает.

Документы, выданные в целях реализации Соглашения СНГ о взаимном признании прав на возмещение вреда от 9 сентября 1994 г. на территории одной из Сторон по установленной форме, или их заверенные копии принимаются другими Сторонами без легализации.

Решение соответствующей медицинской экспертной комиссии любой Стороны о степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах и необходимости дополнительных видов помощи имеет юридическую силу для возмещения вреда, причиненного здоровью работника независимо от его места жительства, на территории Сторон, подписавших указанное Соглашение.

Стороны обеспечивают в приоритетном порядке свободный перевод и выплату денежных средств по возмещению вреда работникам (а в случае их смерти - лицам, имеющим право на возмещение вреда), постоянно или временно пребывающим на их территории, через банки и (или) учреждения почтовой связи.

Перевод денежных средств по возмещению вреда осуществляется в порядке, устанавливаемом межправительственным соглашением о переводе денежных средств гражданам по социально значимым неторговым платежам, за счет работодателя.

В случае ликвидации предприятия, ответственного за вред, причиненный работникам, и отсутствия его правопреемника Сторона, на территории которой ликвидировано предприятие, гарантирует возмещение вреда этим работникам в соответствии с национальным законодательством.

По делам, предусмотренным в Соглашении СНГ о взаимном признании прав на возмещение вреда от 9 сентября 1994 г., компетентен суд Стороны, на территории которой имело место действие, послужившее основанием для требования о возмещении вреда, или суд Стороны, на территории которой проживают лица, имеющие право на возмещение вреда, по выбору пострадавшего.

Теперь перейдем к рассмотрению такого документа, как Соглашение СНГ о порядке расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении их вне территории государства проживания, от 9 декабря 1994 г. <*> (далее - Соглашение СНГ о порядке расследования несчастных случаев на производстве от 9 декабря 1994 г.).

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров РФ. 1996. N 1.

Данным Соглашением устанавливается порядок расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками, временно находящимися на территории другой Стороны в командировке.

В целях установления единообразия в решении вопросов, составляющих содержание этого документа, в нем определен соответствующий понятийный аппарат.

Термины, применяемые в Соглашении СНГ о порядке расследования несчастных случаев на производстве от 9 декабря 1994 г., имеют следующие значения: "несчастный случай" - травма, острое профессиональное заболевание (отравление), тепловой удар, ожог, обморожение, утопление, поражение электрическим током или молнией, повреждение вследствие аварии, пожара, стихийного бедствия (землетрясения, оползня, наводнения, урагана и т.д.), контакта с животными, насекомыми и другими представителями флоры и фауны; "работодатель" - предприятие, учреждение, организация, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, либо физическое лицо, с которым работник состоит в трудовых отношениях; "командировка" - поездка работника по распоряжению работодателя для выполнения служебного поручения на территории другой Стороны.

Расследование каждого несчастного случая, в том числе порядок оповещения о травме, образование комиссии по расследованию, организация ее работы, возникшие в связи с этим обязанности предприятий, учреждений здравоохранения, служб государственного надзора и других заинтересованных организаций и должностных лиц, решение иных вопросов, связанных с организацией расследования, проводятся в порядке, устанавливаемом соответствующими нормативными актами Стороны по месту пребывания пострадавшего на момент несчастного случая.

Указанное Соглашение распространяется на предприятия, учреждения и организации Сторон независимо от форм собственности, а также на физических лиц, с которыми работник состоит в трудовых отношениях.

Расследование тяжелых, групповых, а также со смертельным исходом несчастных случаев проводится с обязательным участием представителя работодателя. В исключительных случаях работодатель может поручить участие в расследовании доверенному лицу от Стороны, на территории которой пребывает пострадавший.

Для случаев, расследуемых в соответствии с данным Соглашением, Стороны устанавливают согласованную форму Акта о несчастном случае на производстве (по форме Н-1М, прилагаемой к этому Соглашению), являющуюся его неотъемлемой частью. Оформление указанного Акта является обязанностью предприятия, на котором произошел несчастный случай. Акт оформляется на государственном языке Стороны, на территории которой произошел несчастный случай, и на русском языке.

Все материалы расследования (включая Акт формы Н-1М, который выдается на руки пострадавшему по его просьбе или лицу, представляющему его интересы) по его завершении в обязательном порядке направляются работодателю, а материалы расследования групповых несчастных случаев и случаев со смертельным исходом - также государственному органу надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда Стороны по месту постоянной работы пострадавшего.

Предприятие, на котором произошел несчастный случай, обязано организовать оказание пострадавшему первой медицинской помощи, амбулаторное или, при необходимости, стационарное лечение (госпитализацию). В случае смерти работника данное предприятие информирует об этом дипломатическое или консульское представительство Стороны постоянного проживания работника с предоставлением материалов по факту смерти и совместно с местными органами исполнительной власти оказывает содействие представителям работодателя и родственникам пострадавшего в перевозке тела и личного имущества умершего, а также в других необходимых случаях. Связанные с этим затраты несет предприятие Стороны, на территории которой произошел несчастный случай.

Порядок возмещения вреда, причиненного работнику в связи с несчастным случаем на производстве, оговоренный указанным Соглашением, а также порядок удовлетворения регрессного иска в части компенсации затрат на эти цели предприятием, виновным в таком случае, определяются отдельным соглашением Сторон.

Несчастные случаи, происшедшие на производстве с работниками, пребывающими на территории другой Стороны по трудовому или иному договору, расследуются в соответствии с порядком, установленным законодательством Стороны по месту заключения договора.

Возмещение ущерба здоровью пострадавшего в этих случаях производится в соответствии с Соглашением СНГ о взаимном признании прав на возмещение вреда от 9 сентября 1994 г.

Документы, выданные в целях реализации Соглашения СНГ о порядке расследования несчастных случаев на производстве от 9 декабря 1994 г. на территории одной Стороны по установленной форме, или их заверенные копии принимаются другими Сторонами без легализации.

§ 4. Двусторонние международные договоры

Российской Федерации и труд иностранцев в России

В правовом регулировании в РФ трудовых отношений с участием иностранцев наряду с многосторонними соглашениями очень важное значение имеют двусторонние соглашения РФ с другими государствами - как дальнего, так и ближнего зарубежья.

4.1. Двусторонние международные договоры

Российской Федерации в рамках СНГ

Рассмотрим Договор о создании Союзного государства, заключенный между РФ и Республикой Беларусь 8 декабря 1999 г. <*>. Согласно ст. 18 данного документа, вопросы миграции относятся к совместному ведению Союзного государства и государств - участников указанного Договора.

--------------------------------

<*> См.: Федеральный закон от 2 января 2000 г. N 25-ФЗ "О ратификации Договора о создании Союзного государства" // СЗ РФ. 2000. N 2. Ст. 146.

В подписанной в соответствии с этим документом Программе действий РФ и Республики Беларусь по реализации положений Договора о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г. <*> (далее - Программа по реализации положений Договора о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г.) сказано, что в среднесрочной и долгосрочной перспективе основными параметрами развития союзного государства будет являться, в частности, и межгосударственная миграция рабочей силы.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2000. N 3.

Реализация этих вопросов именно таким образом получила свое отражение в совместных документах, принятых ранее.

Рассмотрим такой документ, как решение Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4 "О равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий" <*> (далее - решение Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4), которое было принято в целях обеспечения гражданам Республики Беларусь и РФ равных прав на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий.

--------------------------------

<*> РГ. 1997. 17 апр.

В решении Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4 было не только установлено, что действующий на основе национального законодательства порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы в отношении граждан Республики Беларусь в РФ и граждан РФ в Республике Беларусь не применяется. Было указано также, что документы, выданные в Республике Беларусь и РФ для реализации трудовых прав и социально-трудовых гарантий их граждан, или их копии, заверенные в установленном порядке, признаются без легализации.

В решении Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4 сказано также, что граждане государства выезда, осуществляющие трудовую деятельность на территории государства трудоустройства, имеют равные права с гражданами государства трудоустройства в оплате труда, режиме рабочего времени и времени отдыха, охране и условиях труда и других вопросах трудовых отношений.

Трудовая деятельность гражданина государства выезда на территории государства трудоустройства регулируется на основе трудового договора в соответствии с законодательством о труде государства трудоустройства.

Трудовой стаж, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью на территории Республики Беларусь и РФ, взаимно признается за их гражданами. Исчисление трудового стажа граждан производится в соответствии с законодательством государства трудоустройства.

Возраст, с которого допускается прием граждан на работу, определяется законодательством государства трудоустройства.

При высвобождении работника, являющегося гражданином государства выезда, в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата работников, ему предоставляются льготы и компенсации, установленные законодательством о труде государства трудоустройства.

Статус безработного присваивается гражданину государством выезда в соответствии с законодательством.

Все виды пособий и выплат гражданам государства выезда, работающим на территории государства трудоустройства, в случаях временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, отпуска по уходу за ребенком и в других случаях предоставляются в соответствии с законодательством государства трудоустройства. Причем все расходы, связанные с предоставлением указанных пособий и выплат, несет государство трудоустройства.

Ранее Договор между РФ и Республикой Беларусь о равных правах граждан от 25 декабря 1998 г. <*> предусмотрел в ст. 7 обеспечение гражданам России и Беларуси равных прав на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-правовых гарантий на территории России и Беларуси. Граждане России и Беларуси имеют равные права в оплате труда, режиме рабочего времени и времени отдыха, охране и условиях труда и других вопросах трудовых отношений. Обеспечивается также взаимное признание трудового стажа, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью граждан.

--------------------------------

<*> См.: Федеральный закон от 1 мая 1999 г. N 89-ФЗ "О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о равных правах граждан" // СЗ РФ. 1999. N 18. Ст. 5625.

Нельзя не отметить, что в данном документе, как и в решении Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4, трудовая деятельность граждан России и Беларуси на территориях обоих государств ограничивается возможностью работы только по трудовому договору в соответствии с законодательством о труде.

Хотелось бы также обратить внимание на то, что многие положения Программы по реализации положений Договора о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г. (разработка унифицированных законов государств-участников в социально-трудовой сфере, единых минимальных стандартов в сфере оплаты труда и др.) пока не получили, к сожалению, своего завершения.

В развитие положений Соглашения СНГ от 15 апреля 1994 г. принимаются двусторонние соглашения между РФ и другими странами.

Рассмотрим в качестве примера Соглашение между Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов от 28 марта 1996 г. <*> (далее - Соглашение от 28 марта 1996 г.), с учетом Протокола между Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики от 22 сентября 2003 г. о внесении в данное Соглашение изменений и дополнений <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 48. Ст. 5858.

<**> Текст протокола официально опубликован не был.

В Соглашении от 28 марта 1996 г. речь идет о временном осуществлении трудовой деятельности трудящихся-мигрантов на территории государства другой Стороны.

Срок работы трудящегося-мигранта может быть различен, в зависимости от того, какой именно вид договора - трудовой или договор подряда - заключен с иностранным работником.

В рамках выполнения договоров подряда, заключенных между юридическим лицом государства выезда и юридическим (физическим) лицом принимающего государства, трудящиеся-мигранты могут осуществлять трудовую деятельность в течение срока действия договора подряда (с возможностью продления его для выполнения работ в соответствии с заключенным договором подряда до 1 года).

Если же трудящиеся-мигранты осуществляют трудовую деятельность на основе трудового договора, заключенного с работодателем принимающего государства, то трудящийся-мигрант может работать до 2 лет (с возможностью продления данного срока не более чем на 1 год). Либо срок его работы - на сезонных работах - может быть продлен до 6 месяцев один раз в течение календарного года.

Условия труда работников, осуществляющих трудовую деятельность по договору подряда, регулируются трудовым договором и положениями Соглашения от 28 марта 1996 г. Условия труда работников, осуществляющих трудовую деятельность на основе трудового договора, регулируются законодательством принимающего государства (т.е. для иностранных работников в РФ - законодательством РФ) и положениями указанного Соглашения.

Во многом схожи (как по содержанию, так и по форме) двусторонние соглашения, заключенные Россией еще в начале 1990-х гг. о трудовой деятельности и социальной защите граждан, работающих за пределами границ своих государств <*>.

--------------------------------

<*> См., например: Соглашение между Правительством РФ и Правительством Украины о трудовой деятельности и социальной защите граждан РФ и Украины, работающих за пределами границ своих государств (Москва, 14 января 1993 г.) // Бюллетень международных договоров. 1993. N 3; Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Молдова о трудовой деятельности и социальной защите граждан РФ и Республики Молдова, работающих за пределами границ своих государств (Москва, 27 мая 1993 г.) // Текст соглашения официально опубликован не был; Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан РФ, работающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории РФ (Москва, 24 сентября 1993 г.) // Текст соглашения официально опубликован не был; Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан РФ, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории РФ (Ереван, 19 июля 1994 г.) // Бюллетень международных договоров. 1995. N 5.

Отметим ряд общих моментов, объединяющих эти соглашения, имея при этом в виду использование труда иностранцев на территории РФ.

Как указано в рассматриваемых документах, возраст, с которого допускается прием на работу граждан, определяется законодательством государства трудоустройства, т.е. в данном случае - Россией.

Въезд, пребывание и трудовая деятельность иностранного работника на территории РФ регулируются законодательством РФ, в соответствии с которым также выплачиваются все виды пособий и выплат, предоставляемых работникам-иностранцам, в случаях временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, предоставления отпуска по уходу за ребенком и в других случаях.

Трудовая деятельность работника-иностранца в РФ оформляется трудовым договором в соответствии с законодательством РФ о труде. Работники-иностранцы, работающие на территории РФ, пользуются правами и выполняют обязанности, установленные законодательством РФ о труде (включая вопросы трудовых отношений, коллективных договоров, оплаты труда, режима рабочего времени и времени отдыха, охраны и условий труда и другие), если иное не предусмотрено в соглашениях.

Стороны соглашений взаимно признают льготный трудовой стаж, а также стаж работы по специальности, приобретенные иностранцами в связи с трудовой деятельностью на территории обоих государств. Исчисление трудового стажа работника-иностранца производится в соответствии с законодательством РФ, т.е. того государства, на территории которого осуществлялась их трудовая деятельность.

Документы, выданные в целях реализации указанных соглашений на территории одного государства по установленной форме, или их копии, заверенные в установленном порядке, признаются на территории другого государства без легализации.

Заключаемые в последние годы подобного рода двусторонние соглашения РФ с другими государствами более объемны по своему содержанию и касаются значительно большего количества вопросов по сравнению с теми соглашениями, которые принимались в начале 1990-х гг.

В качестве примера рассмотрим Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав граждан РФ в Республике Таджикистан и граждан Республики Таджикистан в РФ от 16 октября 2004 г. <*> (далее - Соглашение от 16 октября 2004 г.) применительно к труду в РФ иностранцев - граждан Республики Таджикистан.

--------------------------------

<*> Текст Соглашения приводится по официальной копии МИД России.

В данном документе указывается, в частности, о необходимости получения иностранным работником разрешения на работу в РФ, содержатся требования к состоянию здоровья, уровню определенной квалификации и т.д. Особое место отведено регламентации таких вопросов реализации иностранным работником прав, как право на отдых, гарантии в области оплаты труда и т.д.

Решение данных вопросов поставлено в зависимость от правовой основы возникающих у иностранцев отношений по труду.

Как следует из Соглашения от 16 октября 2004 г., иностранцы осуществляют в РФ временную трудовую деятельность в соответствии с:

а) договорами на выполнение работ или оказание услуг, заключенными между юридическими или физическими лицами РФ (заказчиками) и юридическими лицами государства постоянного проживания, с которыми работник находится в трудовых отношениях (договоры на выполнение работ);

б) гражданско-правовыми договорами на выполнение работ (оказание услуг), заключенными с заказчиками работ (услуг) РФ;

в) трудовыми договорами, заключенными с работодателями, вытекающими из договоров, заключенных в рамках Соглашения от 16 октября 2004 г.

Работники-иностранцы в РФ, указанные в п. "а", имеют право на отдых в соответствии с законодательством государства постоянного проживания, а оплата их труда регулируется трудовым договором работника с юридическим лицом государства постоянного проживания и договором на выполнение работ.

Работники-иностранцы в РФ, указанные в п. "б", имеют право на отдых в соответствии с условиями договора на выполнение работ (оказание услуг), а оплата их труда регулируется договором работника с заказчиком работ (услуг) принимающего государства, т.е. РФ.

Работники-иностранцы в РФ, указанные в п. "в", имеют право на время отдыха в соответствии с законодательством РФ и условиями трудового договора, а оплата их труда регулируется трудовым договором работника с работодателем РФ. Условия трудового договора должны соответствовать законодательству РФ и положениям Соглашения от 16 октября 2004 г., а также содержать необходимые условия, связанные с трудовой деятельностью и пребыванием работника в РФ. Оплата труда работников, указанных в п. "в", не должна быть ниже, а условия труда менее благоприятными, чем для граждан РФ, имеющих такую же должность, специальность, квалификацию и выполняющих аналогичную работу.

Двусторонние соглашения между РФ и другими государствами - членами СНГ по вопросам регулирования трудовых отношений, являясь весьма неоднородными как по форме, так и по содержанию, касаются различных категорий граждан.

Рассмотрим Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Казахстан о социальных гарантиях граждан РФ и Республики Казахстан, проживающих и (или) работающих на комплексе Байконур (Алма-Ата, 12 октября 1998 г.) <*>, в котором определены основные направления и условия взаимодействия Сторон по вопросам обеспечения социальных гарантий указанных в Соглашении граждан.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2001. N 6.

В частности, закреплено общее правило: социальные гарантии граждан РФ, проживающих и (или) работающих на комплексе Байконур, обеспечиваются в соответствии с законодательством РФ, а социальные гарантии граждан Республики Казахстан, проживающих и (или) работающих на комплексе Байконур, обеспечиваются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Исключения из этого правила установлены указанным Соглашением. Например, социальные гарантии граждан Республики Казахстан, проживающих и (или) работающих на комплексе Байконур, пострадавших от экологического бедствия в зоне Приаралья, обеспечиваются казахстанской стороной в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В то же время медико-социальная экспертиза для граждан РФ и Республики Казахстан, работающих на комплексе Байконур, осуществляется в соответствии с законодательством РФ.

4.2. Двусторонние международные договоры

Российской Федерации вне рамок СНГ

Двусторонние международные соглашения между РФ и другими государствами, не входящими в состав СНГ, регулируют различные вопросы, возникающие в процессе осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности в РФ.

В таких соглашениях, состоящих, как правило, из 15 - 20 статей, обычно указывается, что условия труда работника регулируются законодательством государства временной трудовой деятельности и не могут быть менее благоприятными, чем условия, предусмотренные для граждан этого государства.

Необходимо отметить также, что для такого рода соглашений характерно, что в них находят свое отражение (применительно к труду иностранцев в РФ) такие вопросы, как обязательность выдачи иностранным работникам разрешений в соответствии с законодательством РФ (с указанием срока действия) на период выполнения определенной работы у конкретного работодателя; аннулирование разрешения в случае выполнения иностранцем другой дополнительной работы за вознаграждение; порядок покрытия расходов по проезду иностранного работника в РФ и обратно; условия его проживания в РФ; условия труда иностранных работников (оплата труда, компенсации при расторжении, в том числе досрочном, трудового договора и т.д.); условия социального и медицинского страхования, медицинского обслуживания, налогообложения, вознаграждения, правовая защита и т.д.

Как правило, в соглашениях устанавливается порядок возмещения расходов при въезде иностранных работников в РФ и выезда из РФ. Во всех соглашениях обязательно указываются условия вступления в силу; срок их действия и возможность продления на определенных условиях.

В то же время такие соглашения, являясь разнообразными не только по названию, но и по количеству включаемых в них статей, а также по своему содержанию и форме, устанавливают ряд особенностей в реализации указанных выше положений, которые мы рассмотрим далее, каждый раз имея в виду использование иностранной рабочей силы в РФ.

В Соглашении между Правительством РФ и Правительством Республики Польша о принципах трудовой деятельности российских граждан на территории Республики Польша и польских граждан на территории РФ от 15 марта 1994 г. <*> (далее - Соглашение от 15 марта 1994 г.) установлена максимальная продолжительность трудовой деятельности граждан Польши в РФ: как правило, до 12 месяцев, с возможностью продления до 18 месяцев.

--------------------------------

<*> Дипломатический вестник. 1994. N 7 - 8.

В рамках контрактов (при выполнении работ, требующих более высокой квалификации), заключенных между субъектами хозяйственной деятельности обоих государств, срок действия контракта с иностранными работниками увеличен до двух лет, с возможностью продления не более чем на 6 месяцев.

Иногда вопросы о регулировании трудовых отношений содержатся в международных договорах РФ о взаимной правовой помощи.

В качестве примера можно привести Договор между РФ и Республикой Польша о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам от 16 сентября 1996 г. <*> (далее - Договор о правовой помощи от 16 сентября 1996 г.), в котором содержится специальный раздел 5 "Вопросы трудового права".

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 7. Ст. 634.

В п. 1 ст. 44 Договора о правовой помощи от 16 сентября 1996 г. сказано, что стороны трудового договора могут сами выбрать законодательство, регулирующее их трудовые отношения.

Далее в п. 2 ст. 44 этого документа указано, что если законодательство не выбрано, то возникновение, изменение, прекращение (расторжение) трудового договора и вытекающие из него претензии регулируются законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой выполняется, выполнялась или должна была выполняться работа. Если работник выполняет работу на территории одной Договаривающейся Стороны на основании трудового договора с предприятием, находящимся на территории другой Договаривающейся Стороны, возникновение, изменение, прекращение (расторжение) трудового договора и вытекающие из него претензии регулируются законодательством этой Договаривающейся Стороны.

В Договоре о правовой помощи от 16 сентября 1996 г. особо указано на компетентность судов при рассмотрении споров, вытекающих из трудовых отношений.

Так, по вопросам, упомянутым в п. 2 ст. 44, компетентны суды Договаривающейся Стороны, на территории которой выполняется, выполнялась или должна была выполняться работа. Компетентны также суды Договаривающейся Стороны, на территории которой имеет местожительство или местонахождение ответчик, равно как и на территории которой имеет местожительство или местонахождение истец, если на этой территории находится предмет спора или имущество ответчика.

Эту компетенцию стороны трудового договора могут изменить путем соглашения.

В Соглашении между Правительством РФ и Правительством Социалистической Республики Вьетнам о принципах направления и приема вьетнамских граждан на работу на предприятиях, в объединениях и организациях РФ от 29 сентября 1992 г. <*> (далее - Соглашение от 29 сентября 1992 г.) установлен, например, срок пребывания работников - граждан Социалистической Республики Вьетнам (СРВ) в РФ не более 3 лет.

--------------------------------

<*> Ведомственное приложение к РГ. 1996. 6 июля.

Возраст вьетнамских граждан при выполнении работы в РФ составляет от 18 до 40 лет, специалистов - не свыше 50 лет.

В Соглашении от 29 сентября 1992 г. говорится об обязательности наличия у граждан СРВ необходимой профессиональной подготовки и состояния здоровья, соответствующих предъявляемым к ним требованиям. В этом документе указано также на то, что расчеты между предприятием РФ и организацией СРВ за использование вьетнамской рабочей силы в рамках указанного Соглашения определяются в каждом конкретном случае при заключении контракта; установлены условия и порядок выплаты заработной платы как в денежной, так и в натуральной форме, и т.д.

Рассмотрим теперь некоторые особенности Соглашения между Правительством РФ и Правительством Китайской Народной Республики о временной трудовой деятельности граждан РФ в Китайской Народной Республике и граждан Китайской Народной Республики в РФ от 3 ноября 2000 г. <*> (далее - Соглашение от 3 ноября 2000 г.).

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2001. N 7.

В этом документе идет речь об осуществлении гражданами РФ и Китайской Народной Республики (КНР) временной трудовой деятельности на территории другого государства:

а) в соответствии с договорами на выполнение работ или оказание услуг, заключенными между юридическим или физическим лицами принимающего государства и юридическими лицами государства постоянного проживания, с которыми работники находятся в трудовых отношениях,

б) в соответствии с трудовыми договорами, заключенными с работодателями - юридическими лицами принимающего государства.

В Соглашении от 3 ноября 2000 г. говорится, в частности, о том, что привлечение и использование работников - граждан КНР в РФ осуществляется в соответствии с законодательством РФ и положениями настоящего Соглашения при соблюдении определенных условий.

Так, учитывается потребность в иностранной рабочей силе на национальном рынке труда; обязательно наличие разрешения (сроком до 1 года, с возможностью продления не более чем на 1 год) на осуществление трудовой деятельности и сертификата о пригодности работника (в возрасте не моложе 18 лет) по состоянию здоровья к выполнению предлагаемой работы. В случае выполнения гражданином КНР работ, требующих определенной специальности и квалификации, необходимо представление соответствующих документов о специальности и квалификации и нотариально заверенного в установленном порядке их перевода на государственный язык РФ, и т.д.

В Соглашении между Правительством РФ и Правительством Литовской Республики о временной трудовой деятельности граждан от 29 июня 1999 г. <*> (далее - Соглашение от 29 июня 1999 г.) сказано, что в зависимости от ситуации на рынках труда в РФ и в Литовской Республике уполномоченные органы ежегодно, не позднее 1 декабря, определяют в совместных рабочих протоколах годовую численность трудящихся-мигрантов. В случае если установленная годовая численность трудящихся-мигрантов не будет использована в текущем году, ее оставшаяся часть не может быть перенесена на следующий год.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2000. N 5.

Разрешение на трудовую деятельность выдается работникам на 1 год, с возможностью его продления по мотивированной просьбе работодателя, но не более чем на 1 год.

Как сказано в Соглашении от 29 июня 1999 г., пригодность работника к работе определяется путем консультаций между работодателем и работником при заключении трудового договора. При этом учитываются представляемые работником документы об образовании и профессиональной квалификации. Работник до выезда к месту работы в РФ должен получить текст трудового договора на государственном языке Литовской Республики. Условия труда в РФ граждан Литовской Республики по договору подряда регулируются трудовым договором с работодателем Литовской Республики и соответствующими положениями договора подряда.

Соглашение между Правительством РФ и Правительством Словацкой Республики об организации занятости в рамках выполнения договоров подряда и взаимном трудоустройстве граждан от 13 февраля 1995 г. <*> (далее - Соглашение от 13 февраля 1995 г.) предусматривает некоторые особенности в реализации данного Соглашения.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2004. N 10.

Так, временные работники - граждане Словацкой Республики могут осуществлять трудовую деятельность на территории РФ:

а) в рамках выполнения договоров подряда, заключенных между работодателем Словацкой Республики и юридическим (физическим) лицом РФ, на срок до двух лет. В случае если это необходимо для выполнения работ в соответствии с заключенным договором подряда, указанный срок может быть продлен до трех лет. Временным работникам, выполняющим руководящие функции, этот срок может быть продлен до четырех лет;

б) на основе трудового договора - на срок до 1 года с возможностью (если позволяет ситуация на рынке труда) продления данного срока не более чем на 6 месяцев;

в) на основе трудового договора - на срок до 6 месяцев (включая сезонные работы) 1 раз в течение календарного года.

В случае если трудовые отношения временного работника, осуществляющего трудовую деятельность в соответствии с п. "б", будут прекращены до истечения установленного срока по причинам, не зависящим от временного работника, уполномоченный орган РФ предпримет посреднические усилия по подысканию ему другого, равноценного рабочего места.

В Соглашении от 13 февраля 1995 г. особо указано, в частности, на то, что в случае расторжения трудового договора в связи с прекращением работодателем РФ своей хозяйственной деятельности, сокращением численности или штата на работника - гражданина Словацкой Республики распространяются компенсации, предусмотренные законодательством РФ для высвобождаемых по указанным основаниям работников.

В этом случае работник также имеет право заключить новый трудовой договор с другим работодателем РФ на период до истечения срока действия разрешения на трудовую деятельность при условии, что до истечения этого срока остается не менее трех месяцев.

Характеризуя международные договоры РФ вне рамок СНГ, можно отметить различные формы взаимодействия стран - участниц соглашений в осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности на территории другого государства. В числе таких форм - повышение квалификации работников, стажировка и т.д.

Например, в соответствии с Соглашением между Правительством РФ и Правительством Швейцарской Конфедерации об обмене стажерами от 2 сентября 1993 г. <*> (далее - Соглашение от 2 сентября 1993 г.) осуществляется обмен российскими и швейцарскими гражданами с целью повышения их профессиональных и языковых знаний.

--------------------------------

<*> Дипломатический вестник. 1993. N 17 - 18.

По Соглашению от 2 сентября 1993 г. граждане РФ и граждане Швейцарской Конфедерации (стажеры) занимают на ограниченное время рабочее место по полученной профессии на территории другого государства - РФ или Швейцарской Конфедерации.

К стажерам предъявляются определенные требования. В частности, стажерами могут быть лица не моложе 18 лет и, как правило, не старше 30 лет, имеющие законченную профессиональную подготовку и пригодные к соответствующей работе по состоянию здоровья.

Разрешение на работу на период стажировки выдается на срок до 12 месяцев, с возможностью продления его уполномоченными органами не более чем на 6 месяцев. Стажировка осуществляется на условиях трудового договора, заключаемого между стажером и работодателем в соответствии с трудовым законодательством принимающей стороны.

Наряду с общими условиями найма на работу в трудовом договоре должны быть определены следующие вопросы: условия оплаты труда в соответствии с тарифами, установленными в общих тарифных соглашениях. При отсутствии общих тарифных соглашений оплата труда стажера производится по общепринятой профессиональной или местной тарифной ставке. Размер заработной платы должен соответствовать результатам труда стажера и обеспечивать ему средства к существованию; страхование от последствий болезни; оплату расходов на проезд и проживание стажера.

При этом стажеры не могут выполнять другую работу или заниматься какой-либо иной трудовой деятельностью, кроме той, на которую выдано разрешение и заключен трудовой договор. В исключительных случаях уполномоченные органы могут давать разрешение на изменение места работы стажера.

Весьма интересным с точки зрения его содержания является, например, такой документ, как Соглашение между Правительством РФ и Правительством ФРГ о занятости лиц, работающих по найму, с целью повышения их профессиональных и языковых знаний (Соглашение о занятости гостевых работников) от 17 мая 1993 г. <*> (далее - Соглашение от 17 мая 1993 г.).

--------------------------------

<*> Дипломатический вестник. 1993. N 11 - 12.

Как сказано в Соглашении от 17 мая 1993 г., гостевыми работниками являются работающие по найму лица:

а) имеющие законченную профессиональную подготовку или сопоставимые профессиональные навыки;

б) временно осуществляющие профессиональную деятельность с целью усовершенствования своих профессиональных и языковых знаний;

в) находящиеся в момент поступления на работу в возрасте не моложе 18 лет и не старше 40 лет, отвечающие необходимым медицинским требованиям.

Гостевым работникам необходимо получить необходимые разрешения, предоставляющие им возможность проживания и профессиональной деятельности на срок их занятости в принимающей стране.

Срок профессиональной деятельности в качестве гостевого работника составляет, как правило, 1 год, с возможностью продления его до 18 месяцев в целом. В Соглашении от 17 мая 1993 г. особо указано на то, что, если трудовые отношения прекращаются досрочно, компетентный орган соответствующей Договаривающейся Стороны прилагает усилия к тому, чтобы включить гостевого работника в другие равноценные трудовые отношения.

Оплата и прочие условия труда, а также медицинское обслуживание лица, работающего по найму, определяется тарифными соглашениями и правовыми положениями, относящимися к сфере труда и социального страхования, и другими соответствующими правовыми положениями принимающей страны.

§ 5. Основы правового положения иностранцев с учетом

режимов и оснований пребывания в Российской Федерации

В соответствии со ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, иностранец может быть принят на работу в РФ, если он законно въехал на территорию РФ и законно на ней находится, т.е. имеет действительные виды на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу, либо иные предусмотренные федеральным законодательством или международным договором РФ документы, подтверждающие право иностранца на пребывание (проживание) в РФ.

Вместе с тем нельзя не отметить, что существует категория иностранцев из числа граждан стран ближнего зарубежья, которая может осуществлять свои трудовые права наравне с гражданами РФ. Имеются в виду граждане Республики Беларусь. Подробнее об этом мы писали в п. 4.1 § 4.

Решением Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22 июня 1996 г. N 4 "О равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий" установлено, что действующий на основе национального законодательства порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы в отношении граждан Республики Беларусь в РФ и граждан РФ в Республике Беларусь не применяется.

Таким образом, граждане Республики Беларусь могут осуществлять трудовую деятельность в российских организациях без каких-либо специальных разрешений.

Трудоправовой статус иностранцев в РФ во многом зависит, как будет показано далее, от режимов и оснований пребывания их в РФ.

В соответствии с Законом о правовом положении иностранцев можно выделить следующие режимы пребывания иностранцев в РФ:

а) временного пребывания;

б) временного проживания;

в) постоянного проживания.

Основания пребывания иностранцев в РФ (признание беженцами, предоставление политического убежища) также влияет на реализацию их некоторых трудовых прав и обязанностей.

5.1. Временное пребывание иностранцев

в Российской Федерации

Временно пребывающий в РФ иностранец, в соответствии со ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, - лицо, прибывшее в РФ на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание. Нельзя не отметить, что Закон, давая в этой статье понятие иностранного работника, осуществляющего в установленном порядке трудовую деятельность, ведет речь об иностранце, временно пребывающем в РФ.

Можно выделить ряд общих моментов, характеризующих правовое положение всех временно пребывающих на территории РФ иностранцев с целью осуществления трудовой деятельности:

1) иностранцы могут заниматься трудовой деятельностью в РФ, если это совместимо с целями их пребывания в РФ;

2) заключение договоров о труде производится в общем разрешительном порядке;

3) работодатель должен получить в установленном порядке разрешение на привлечение иностранной рабочей силы;

4) иностранец должен получить в установленном порядке подтверждение на право работы в РФ;

5) трудовые отношения с любыми временно пребывающими в РФ иностранцами носят срочный характер.

Вопросы временного пребывания иностранцев в РФ нашли свое отражение, в основном, в ст. 5 Закона о правовом положении иностранцев, а также в ряде иных нормативных правовых актов.

Срок временного пребывания иностранца в РФ определяется сроком действия выданной ему визы. При этом срок временного пребывания в РФ иностранца, прибывшего в РФ в порядке, не требующем получения визы, не может превышать 90 суток, за исключением случаев, предусмотренных указанным Законом.

Временно пребывающий в РФ иностранец обязан выехать из РФ по истечении срока действия визы или срока, установленного указанным Законом, если на момент истечения данных сроков им не получено разрешение на продление срока пребывания либо разрешение на временное проживание.

Срок временного пребывания иностранца в РФ может быть, соответственно, продлен либо сокращен в случаях, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в РФ. Решение о продлении либо сокращении срока временного пребывания иностранца в РФ принимается федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел (МИД России), или федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел (МВД России), или его территориальными органами.

Срок временного пребывания в РФ иностранца, прибывшего в РФ в порядке, не требующем получения визы, и заключившего трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг) с соблюдением требований данного Закона, продлевается на срок действия заключенного договора, но не более чем на 1 год, исчисляемый со дня въезда иностранца в РФ.

Решение о продлении срока временного пребывания иностранца в РФ принимается территориальным органом МВД России, о чем делается отметка в миграционной карте (о ее содержании и порядке выдачи будет рассмотрено в п. 6.2 § 6 настоящей главы).

Что касается срока временного пребывания в РФ иностранца, прибывшего в РФ и поступающего на военную службу по контракту, то здесь есть некоторые особенности, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством РФ (об этом будет сказано несколько подробнее в последующих разделах настоящей работы).

Период временного пребывания на территории РФ иностранца определяется с учетом отметок пропускного контроля в заграничном паспорте такого гражданина. Если соответствующие отметки отсутствуют, то в качестве доказательств нахождения на территории РФ могут приниматься любые документы, удостоверяющие фактическое количество дней пребывания в РФ.

В соответствии со ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ, за выдачу иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на временное пребывание в РФ, а также за продление срока действия такого разрешения уплачивается государственная пошлина в размере 400 рублей.

5.2. Временное проживание иностранцев

в Российской Федерации

Временно проживающий в РФ иностранец, согласно ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, - лицо, получившее разрешение на временное проживание.

Как сказано в данной статье, разрешение на временное проживание - подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в РФ до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в РФ лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.

Таким образом, если у иностранного гражданина или лица без гражданства есть документ, удостоверяющий его личность, то разрешение на временное проживание оформляется в виде отметки в таком документе.

Если у иностранца нет документа, удостоверяющего его личность, то в этом случае разрешение на временное проживание выдается в виде документа установленной формы.

В случае временного проживания в РФ иностранцы могут осуществлять трудовую деятельность в РФ, если это совместимо с целями их пребывания в РФ.

Основные вопросы регламентации временного проживания этих лиц в РФ закреплены в ст. ст. 6 и 7 Закона о правовом положении иностранцев, а также в ряде иных документов.

Здесь необходимо назвать такие документы, как Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789 "Об утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789), а также принятый в целях его реализации Приказ МВД России от 14 апреля 2003 г. N 250 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по оформлению и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание и видов на жительство" <**> (далее - Приказ МВД России от 14 апреля 2003 г. N 250).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 45. Ст. 4516.

<**> БНА РФ. 2003. N 33.

Как сказано в Постановлении Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789, иностранный гражданин (лицо без гражданства), достигший 18-летнего возраста, может получить разрешение на временное проживание, которое выдается в пределах квоты, ежегодно утверждаемой Правительством РФ (далее - квота), или без учета квоты в соответствии с п. 3 ст. 6 Закона о правовом положении иностранцев.

Квота на выдачу иностранцам разрешений на временное проживание ежегодно утверждается Правительством РФ (для России в целом и отдельно для каждого субъекта РФ) по предложениям исполнительных органов государственной власти субъектов РФ с учетом демографической ситуации в соответствующем субъекте РФ и возможностей данного субъекта по обустройству иностранных граждан <*>.

--------------------------------

<*> Например, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 19 ноября 2003 г. N 1674-р (СЗ РФ. 2003. N 47. Ст. 4571) на 2004 г. была установлена квота на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства 205633 разрешений на временное проживание в РФ с распределением по субъектам РФ согласно приложению к данному документу. На 2005 г. в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2004 г. N 1475-р (СЗ РФ. 2004. N 48. Ст. 4818) квота на временное проживание в РФ по субъектам РФ составила уже 24745 разрешений.

Некоторым категориям иностранцев, указанным в п. 3 ст. 6 Закона о правовом положении иностранцев, разрешение на временное проживание может быть выдано без учета квоты, утверждаемой Правительством РФ.

Без учета утвержденной Правительством РФ квоты разрешение на временное проживание может быть выдано иностранцу:

1) родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в прошлом в гражданстве СССР или родившемуся на территории РФ;

2) признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или дочь, состоящих в гражданстве РФ;

3) имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в гражданстве РФ;

4) состоящему в браке с гражданином РФ, имеющим место жительства в РФ;

5) осуществившему инвестиции в РФ в размере, установленном Правительством РФ;

6) поступившему на военную службу на срок его военной службы;

7) в иных случаях, предусмотренных федеральным законом.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789, разрешение на временное проживание выдается иностранному гражданину (лицу без гражданства) территориальным органом МВД России, по предполагаемому месту проживания (далее - орган внутренних дел).

Заявление о выдаче разрешения на временное проживание (далее - заявление) подает лично иностранный гражданин (лицо без гражданства): в случае нахождения на законном основании на территории РФ - в орган внутренних дел; в случае нахождения в государстве своего постоянного проживания - в дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ. Если заявитель намерен получить в пределах квоты разрешение на временное проживание для себя и совместно проживающих с ним членов семьи, он сообщает об этом в заявлении.

Заявление не принимается к рассмотрению, если иностранец удостоверяет свою личность документом, выданным в связи с его служебной или профессиональной деятельностью, в том числе паспортом моряка, или документом, срок действия которого менее 6 месяцев.

Заявление составляется в двух экземплярах на бланке (по форме, устанавливаемой МВД России), заполняемом заявителем разборчиво от руки или с использованием технических средств (пишущей машины, компьютера), на русском языке. При заполнении бланка не допускается использование сокращений слов и аббревиатур. Ответы на содержащиеся в бланке заявления вопросы должны быть исчерпывающими.

Как сказано в п. 8 Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789, при подаче заявления иностранный гражданин (лицо без гражданства) представляет 4 фотографии размером 35 х 45 мм и следующие документы:

а) документы, удостоверяющие личность и гражданство;

б) документ, выданный полномочным органом государства постоянного проживания, подтверждающий наличие или отсутствие судимости у заявителя;

в) вид на жительство или иной документ, выданный полномочным органом иностранного государства, который подтверждает проживание иностранца вне государства его гражданской принадлежности;

г) документ, подтверждающий наличие у заявителя средств, обеспечивающих ему и членам его семьи при проживании в РФ прожиточный минимум, или документ, подтверждающий его нетрудоспособность (справка о доходах физического лица, декларация о доходах с отметкой налогового органа, справка с места работы, трудовая книжка, пенсионное удостоверение, справка органа социальной защиты о получении пособий, подтверждение получения алиментов, справка о наличии вклада в кредитном учреждении с указанием номера счета, свидетельство о праве на наследство, справка о доходах лица, на иждивении которого находится заявитель, иной документ, подтверждающий получение доходов от не запрещенной законом деятельности или нетрудоспособность);

д) свидетельство о браке;

е) свидетельство о рождении ребенка и документ, удостоверяющий личность ребенка, не достигшего 18-летнего возраста (паспорт - при его наличии);

ж) документ, подтверждающий согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на переезд в РФ для проживания. Подпись ребенка на документе должна быть заверена нотариусом;

з) сертификат об отсутствии у заявителя (членов его семьи) ВИЧ-инфекции;

и) документ, выданный полномочным органом иностранного государства или полномочным учреждением здравоохранения РФ, подтверждающий, что заявитель (члены его семьи) не болен наркоманией и не страдает ни одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утверждаемым Правительством РФ.

Иностранцы, которым разрешение на временное проживание может быть выдано без учета утвержденной Правительством РФ квоты, дополнительно представляют:

а) лицо, родившееся на территории РСФСР и состоявшее в прошлом в гражданстве СССР или родившееся на территории РФ, - свидетельство о рождении, выданное на территории РСФСР или РФ органом записи актов гражданского состояния. В случае отсутствия указанного свидетельства - документом, подтверждающим рождение на территории РСФСР и состояние в прошлом в гражданстве СССР, является паспорт гражданина СССР образца 1974 г.;

б) лицо, признанное нетрудоспособным, имеющее дееспособных сына или дочь, состоящих в гражданстве РФ и постоянно проживающих на территории РФ, - свидетельство о рождении и паспорт сына или дочери, а также справку, выданную полномочным учреждением здравоохранения РФ или компетентным органом иностранного государства, подтверждающую нетрудоспособность заявителя;

в) лицо, имеющее хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в гражданстве РФ и постоянно проживающего на территории РФ, - свидетельство о рождении и паспорт нетрудоспособного родителя, а также справку, выданную полномочным учреждением здравоохранения РФ, подтверждающую нетрудоспособность родителя;

г) лицо, состоящее в браке с гражданином РФ, имеющим место жительства в РФ, - свидетельство о браке и паспорт супруга. При проживании совместно с заявителем детей, являющихся иностранными гражданами (лицами без гражданства), - документы, подтверждающие родство или факт усыновления (удочерения), а также совместное проживание;

д) лицо, осуществившее инвестиции в РФ, - письмо руководителя организации, привлекшей инвестиции, в орган внутренних дел об осуществлении данным лицом инвестиций в размере, установленном Правительством РФ.

При наличии у заявителя и его родственников разных фамилий родственные отношения доказываются соответствующими дополнительно представляемыми документами.

Как сказано в Постановлении Правительства РФ N 789, указанные выше лица также представляют документ, подтверждающий наличие у них жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством РФ, или согласие граждан РФ, достигших совершеннолетнего возраста и зарегистрированных по месту жительства на территории РФ, предоставить им для проживания жилое помещение.

При подаче заявления в орган внутренних дел, дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ должны присутствовать все члены семьи иностранного гражданина (лица без гражданства), изъявившие желание проживать в РФ, ими представляются документы в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789. В случае если прилагаемые к заявлению документы составлены на иностранном языке, представляется их нотариально заверенный перевод на русский язык.

Документы заявителя, удостоверяющие его личность, рождение, брак, право на наследование, а также трудовая книжка, пенсионное удостоверение подлежат возврату.

Возврату также подлежат такие документы, как вид на жительство или иной документ, выданный полномочным органом иностранного государства, который подтверждает проживание иностранного гражданина вне государства его гражданской принадлежности; свидетельство о рождении, выданное на территории РСФСР или РФ органом записи актов гражданского состояния (в случае отсутствия указанного свидетельства - паспорт гражданина СССР образца 1974 г.).

Копии всех указанных выше документов и их нотариально заверенный перевод на русский язык приобщаются к заявлению.

При приеме заявления к рассмотрению проверяется правильность оформления представленных документов. Факт проверки, а также подлинность подписи заявителя на заявлении заверяется подписью соответствующего уполномоченного должностного лица. На подписи должностного лица и на вклеенной в заявление фотографии заявителя проставляется печать органа внутренних дел, дипломатического представительства или консульского учреждения РФ.

Иностранный гражданин (лицо без гражданства) информируется об установленных законом основаниях для отказа в выдаче разрешения на временное проживание и сроке рассмотрения его заявления.

Принятое заявление регистрируется с проставлением на нем регистрационного номера. Заявителю выдается справка, подтверждающая прием заявления к рассмотрению.

Заявление, поданное вместе с необходимыми документами в дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ, в течение месяца направляется по каналам дипломатической почты в орган внутренних дел.

Орган внутренних дел рассматривает заявление и проводит необходимую проверку на предмет наличия или отсутствия оснований для отказа в выдаче разрешения на временное проживание, для чего направляет запросы в соответствующие органы безопасности, службу судебных приставов, налоговые органы, органы социального обеспечения, органы здравоохранения и другие заинтересованные органы. Указанные органы в 2-месячный срок представляют информацию о наличии либо об отсутствии обстоятельств, препятствующих выдаче заявителю разрешения на временное проживание.

По результатам рассмотрения орган внутренних дел принимает решение о выдаче либо об отказе в выдаче разрешения на временное проживание. По каждому заявлению принимается отдельное решение.

Срок рассмотрения заявления не должен превышать 6 месяцев со дня его подачи со всеми необходимыми и надлежащим образом оформленными документами. Орган внутренних дел обязан в месячный срок со дня принятия решения направить заявителю уведомление с указанием номера и даты его принятия, а в случае принятия отрицательного решения - основания отказа.

Уведомление о решении, принятом органом внутренних дел по заявлению, поданному в дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ, направляется в МИД России со ссылкой на исходящий номер для последующего информирования заявителя.

Решение органа внутренних дел о выдаче иностранному гражданину (лицу без гражданства) разрешения на временное проживание является основанием для оформления ему дипломатическим представительством или консульским учреждением РФ визы для въезда в РФ.

Для оформления разрешения на временное проживание иностранный гражданин (лицо без гражданства), прибывший на территорию РФ, обязан обратиться в орган внутренних дел в течение трех рабочих дней.

Иностранному гражданину (лицу без гражданства), достигшему 14-летнего возраста, разрешение на временное проживание оформляется в виде отметки установленного образца в документе, удостоверяющем его личность.

Иностранному гражданину (лицу без гражданства), не достигшему 14-летнего возраста и не имеющему документа, удостоверяющего личность, разрешение на временное проживание оформляется в виде отметки установленного образца в документах, удостоверяющих личность, обоих родителей (одного из них), получивших разрешение на временное проживание. Лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего личность, разрешение на временное проживание выдается в виде документа установленной формы.

Разрешение на временное проживание содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, номер и дату принятия решения о выдаче разрешения, срок действия разрешения, наименование органа исполнительной власти, выдавшего разрешение.

Образец отметки о разрешении на временное проживание, проставляемой в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, а также образец бланка разрешения на временное проживание, выдаваемое лицу без гражданства, утверждены Приказом МВД России от 14 апреля 2003 г. N 250.

Этим же Приказом утверждена Инструкция об организации деятельности органов внутренних дел РФ по оформлению и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание.

Разрешение на временное проживание выдается на 3 года. При оформлении разрешения на временное проживание иностранный гражданин (лицо без гражданства) подлежит обязательной государственной дактилоскопической регистрации.

За выдачу разрешения на временное проживание взимается государственная пошлина в установленном законодательством РФ порядке: в соответствии со ст. 333.33 части второй Налогового кодекса РФ за регистрацию иностранного гражданина и лица без гражданства, проживающего на территории РФ, по видам на жительство уплачивается государственная пошлина в размере 100 рублей.

За бланк разрешения на временное проживание взимается плата в размере, установленном законодательством РФ.

Должностное лицо органа внутренних дел при выдаче иностранному гражданину (лицу без гражданства) разрешения на временное проживание разъясняет ему правовой статус лица, получившего разрешение на временное проживание, основания его аннулирования, предусмотренные ст. 7 Закона о правовом положении иностранцев, а также обязанность ежегодно проходить перерегистрацию в органе внутренних дел.

Порядок прохождения перерегистрации устанавливается МВД России.

Следует обратить внимание на очень важное обстоятельство в правовом положении иностранца, у которого есть разрешение на временное проживание в РФ: в данном документе указывается тот регион России, где он может и должен жить.

Поэтому иностранный гражданин (лицо без гражданства), получивший разрешение на временное проживание в РФ, предупреждается о том, что он не вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного субъекта РФ. В случае если иностранец нарушил указанные предписания, орган внутренних дел принимает решение об аннулировании его разрешения на временное проживание и о выдаче ему визы для выезда из РФ.

Органы безопасности, служба судебных приставов, налоговые органы, органы социального обеспечения, органы здравоохранения и другие заинтересованные органы при выявлении указанных действий, совершенных иностранцем, не позднее 10-дневного срока информируют об этом орган внутренних дел.

Иностранец уведомляется органом внутренних дел в 3-дневный срок о принятом решении, а также предупреждается о необходимости выезда из РФ в течение 15 дней со дня принятия решения. При этом в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина (лица без гражданства), проставляется соответствующая отметка об аннулировании разрешения на временное проживание, а в случае если лицу без гражданства разрешение на временное проживание было оформлено в виде документа установленной формы, - разрешение изымается.

В случае невыезда иностранного гражданина (лица без гражданства) из РФ в установленный срок орган внутренних дел принимает меры по его депортации в порядке, предусмотренном законодательством РФ.

Орган внутренних дел ведет учет лиц, получивших разрешение на временное проживание, и направляет в установленном порядке в центральный банк данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно или постоянно проживающих на территории РФ, сведения о них, а также о лицах, которым отказано в выдаче разрешения на временное проживание либо разрешение на временное проживание которых аннулировано.

В случае если иностранцу было отказано в выдаче разрешения на временное проживание, он вправе повторно подать в том же порядке заявление о выдаче разрешения на временное проживание не ранее чем через 1 год со дня отклонения предыдущего заявления.

Разрешение на временное проживание иностранцу не выдается, а ранее выданное разрешение аннулируется в случае, если данный иностранец:

а) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя РФ, иными действиями создает угрозу безопасности РФ или граждан РФ;

б) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

в) в течение 5 лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на временное проживание, подвергался административному выдворению за пределы РФ либо депортации;

г) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

д) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

е) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории РФ либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

ж) неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства РФ в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в РФ;

з) не может представить доказательств возможности содержать себя и членов своей семьи в РФ в пределах прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, за исключением случая, если иностранец признан нетрудоспособным;

и) по истечении 3 лет со дня въезда не имеет в РФ жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством РФ;

к) выехал из РФ в иностранное государство для постоянного проживания;

л) находится за пределами РФ более 6 месяцев;

м) заключил брак с гражданином РФ, послуживший основанием для получения разрешения на временное проживание, и этот брак признан судом недействительным;

н) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих.

Перечень таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или отсутствия утверждаются Правительством РФ.

В Постановлении Правительства РФ от 2 апреля 2003 г. N 188 "О перечне инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих и являющихся основанием для отказа в выдаче либо аннулирования разрешения на временное проживание иностранным гражданам и лицам без гражданства, или вида на жительство, или разрешения на работу в Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 2 апреля 2003 г. N 188) названы заболевания с указанием кода каждого заболевания по Международной статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем (10-й пересмотр).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 14. Ст. 1286.

В числе таких заболеваний болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция); лепра (болезнь Гансена); туберкулез; инфекции, передающиеся преимущественно половым путем (сифилис, хламидийная лимфогранулема (венерическая), шанкроид).

Особые требования к состоянию здоровья прибывающих в РФ иностранцев установлены относительно болезни, вызванной вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция).

В п. 1 ст. 10 Федерального закона от 30 марта 1995 г. N 38-ФЗ "О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о предупреждении распространения в РФ ВИЧ-инфекции), определяющей условия въезда в РФ иностранцев, сказано, что дипломатические представительства или консульские учреждения РФ выдают российскую визу на въезд в РФ иностранным гражданам и лицам без гражданства, прибывающим в РФ на срок свыше 3 месяцев, при условии предъявления ими сертификата об отсутствии у них ВИЧ-инфекции, если иное не установлено международными договорами РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 14. Ст. 1212; 1996. N 34. Ст. 4027; 1997. N 3. Ст. 352; 2000. N 33. Ст. 3348; 2004. N 35. Ст. 3607.

В связи с этим необходимо рассмотреть Постановление Правительства РФ от 25 ноября 1995 г. N 1158 "Об утверждении требований к сертификату об отсутствии ВИЧ-инфекции, предъявляемому иностранными гражданами и лицами без гражданства при их обращении за визой на въезд в Российскую Федерацию на срок свыше трех месяцев" <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 49. Ст. 4800.

Согласно положениям этого документа, сертификат должен содержать: паспортные данные или данные документа, его заменяющего (имя, фамилия обследованного; день, месяц, год рождения; номер паспорта или документа, его заменяющего; страна постоянного или преимущественного проживания); сведения о планируемом периоде пребывания в РФ; информацию о проведенном исследовании крови на ВИЧ-инфекцию (дата проведенного исследования; подпись врача, выполнившего исследование; серия диагностикума, с помощью которого проводилось обследование; печать учреждения, где произведено исследование; подпись обследованного).

Сертификат заполняется на русском и английском языках и действителен в течение 3 месяцев со дня проведения исследования.

В письме Минздравмедпрома России, ФМС России и Госкомсанэпиднадзора России от 6 марта 1996 г. N 2510/1031-96-27 "О медицинском обследовании на ВИЧ-инфекцию иностранных граждан, прибывающих на работу по найму на территорию Российской Федерации, а также беженцев и вынужденных переселенцев" <*> разъяснены некоторые вопросы относительно порядка прохождения проверки на ВИЧ-инфекцию иностранцами, в том числе из стран СНГ, прибывающими в РФ на работу по найму, а также беженцами и вынужденными переселенцами.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

В данном документе сказано, в частности, что иностранцы, прибывающие на территорию России из государств, с которыми установлен визовый порядок въезда, проходят обследование на ВИЧ-инфекцию по месту постоянного проживания. Для граждан стран СНГ, прибывающих в РФ на работу по найму, а также беженцев и вынужденных переселенцев из стран СНГ прохождение проверки на ВИЧ-инфекцию законом не предусмотрено.

5.3. Постоянное проживание иностранцев

в Российской Федерации

Иностранные граждане и лица без гражданства в случае их постоянного проживания в РФ вправе заниматься трудовой деятельностью на основаниях и в порядке, установленных для граждан РФ, т.е. эти лица могут работать в российских организациях без специальных разрешений.

Исключения из этого правила могут быть установлены законодательством РФ, когда определенными профессиями могут заниматься или определенные должности могут занимать только граждане РФ (подробнее об этом см. в гл. 2 настоящей работы).

Постоянно проживающий в РФ иностранный гражданин, согласно ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, - лицо, получившее вид на жительство.

Как сказано в данной статье, вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение права на постоянное проживание в РФ, а также права на свободный выезд из РФ и въезд в РФ. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность.

В соответствии со ст. 8 Закона о правовом положении иностранцев в течение срока действия разрешения на временное проживание и при наличии законных оснований иностранцу по его заявлению может быть выдан вид на жительство.

Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранцем в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, не позднее чем за 6 месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание.

До получения вида на жительство иностранец обязан прожить в РФ не менее 1 года на основании разрешения на временное проживание.

Вопросы, связанные с получением иностранцами вида на жительство, нашли свое отражение в Постановлении Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 794 "Об утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 794).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 45. Ст. 4520.

Как сказано в данном документе, иностранный гражданин (лицо без гражданства), достигший 18-летнего возраста и проживший на территории РФ не менее 1 года на основании разрешения на временное проживание, может получить вид на жительство.

Вид на жительство выдается иностранцу территориальным органом федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, по месту проживания (органом внутренних дел) на основании письменного заявления, поданного в орган внутренних дел лично дееспособным иностранцем не позднее чем за 6 месяцев до истечения срока его временного проживания в РФ.

Иностранцу, не достигшему 18-летнего возраста, вид на жительство выдается на основании письменного заявления, поданного в орган внутренних дел одним из родителей или законным представителем.

Заявление составляется в двух экземплярах на бланке по форме, устанавливаемой МВД России. Заявление заполняется самим иностранцем (или, соответственно, одним из родителей или законным представителем иностранца, не достигшего 18-летнего возраста) разборчиво от руки или с использованием технических средств (пишущей машины, компьютера), на русском языке. При заполнении бланка не допускается использование сокращений слов и аббревиатур. Ответы на содержащиеся в бланке заявления вопросы должны быть исчерпывающими.

При подаче заявления иностранец представляет 4 фотографии размером 35 х 45 мм и следующие документы:

а) документы, удостоверяющие его личность и гражданство;

б) оформленное в установленном порядке разрешение на временное проживание;

в) документ, подтверждающий наличие у заявителя средств, обеспечивающих ему и членам его семьи при проживании в РФ прожиточный минимум, или документ, подтверждающий его нетрудоспособность (справка о доходах физического лица, декларация о доходах с отметкой налогового органа, справка с места работы, трудовая книжка, пенсионное удостоверение, справка органа социальной защиты о получении пособий, подтверждение получения алиментов, справка о наличии вклада в кредитном учреждении с указанием номера счета, свидетельство о праве на наследство, справка о доходах лица, на иждивении которого находится заявитель, иной документ, подтверждающий получение доходов от не запрещенной законом деятельности или нетрудоспособность);

г) свидетельство о рождении ребенка и документ, удостоверяющий личность ребенка, не достигшего 18-летнего возраста (паспорт - при его наличии);

д) согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на проживание в РФ. Подпись ребенка на заявлении должна быть заверена нотариусом;

е) документ, подтверждающий наличие индивидуального жилья, жилого помещения по месту проживания на основаниях, предусмотренных законодательством РФ;

ж) сертификат об отсутствии у заявителя (членов его семьи) ВИЧ-инфекции;

з) документ, выданный полномочным учреждением здравоохранения РФ, свидетельствующий о том, что заявитель (члены его семьи) не болен наркоманией и не страдает ни одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утверждаемым Правительством РФ.

Лица, получившие разрешения на временное проживание без учета утвержденной Правительством РФ квоты, помимо перечисленных выше документов, представляют:

а) лицо, признанное нетрудоспособным, имеющее дееспособных сына или дочь, состоящих в гражданстве РФ и постоянно проживающих на территории РФ, - свидетельство о рождении и паспорт сына или дочери, а также справку, выданную полномочным учреждением здравоохранения РФ, подтверждающую нетрудоспособность заявителя;

б) лицо, имеющее хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в гражданстве РФ и постоянно проживающего на территории РФ, - свидетельство о рождении и паспорт нетрудоспособного родителя, а также справку, выданную полномочным учреждением здравоохранения РФ, подтверждающую нетрудоспособность родителя;

в) лицо, состоящее в браке с гражданином РФ, постоянно проживающим на территории РФ, - свидетельство о браке и паспорт супруга (супруги), имеющего (имеющей) гражданство РФ.

При наличии у заявителя и его родственников разных фамилий родственные отношения доказываются соответствующими дополнительно представляемыми документами.

Если прилагаемые к заявлению документы составлены на иностранном языке, представляется их нотариально заверенный перевод на русский язык.

Заявление не принимается к рассмотрению, если предъявляемый при его подаче документ, удостоверяющий личность, имеет срок действия менее 6 месяцев.

При приеме заявления к рассмотрению проверяется правильность оформления представленных документов. Факт проверки, а также подлинность подписи заявителя на заявлении заверяется подписью уполномоченного должностного лица органа внутренних дел. На подписи должностного лица и на вклеенной в заявление фотографии заявителя проставляется печать органа внутренних дел.

Иностранец информируется об основаниях для отказа в выдаче вида на жительство и сроке рассмотрения его заявления. Принятое заявление регистрируется с проставлением на нем регистрационного номера. Заявителю выдается справка о приеме заявления к рассмотрению. Орган внутренних дел рассматривает заявление и проводит необходимую проверку на предмет наличия или отсутствия оснований для отказа в выдаче вида на жительство.

По результатам рассмотрения орган внутренних дел принимает решение о выдаче либо об отказе в выдаче вида на жительство. По каждому заявлению принимается отдельное решение. Срок рассмотрения заявления не должен превышать 6 месяцев со дня подачи заявления со всеми необходимыми и надлежащим образом оформленными документами.

Орган внутренних дел обязан в 14-дневный срок со дня принятия решения направить заявителю уведомление о нем с указанием номера и даты его принятия, а в случае принятия отрицательного решения - основания отказа.

Должностное лицо органа внутренних дел при выдаче иностранцу вида на жительство разъясняет ему правовой статус лица, получившего вид на жительство, основания его аннулирования, а также обязанность ежегодно проходить перерегистрацию в органе внутренних дел.

Порядок прохождения перерегистрации устанавливается МВД России.

Вид на жительство выдается иностранцу, достигшему 14-летнего возраста. Иностранец, не достигший 14-летнего возраста, вписывается в вид на жительство обоих родителей. Иностранцу, не достигшему 14-летнего возраста и ставшему сиротой, может быть выдан вид на жительство.

В документе, удостоверяющем личность иностранца, делается отметка о выдаче ему вида на жительство.

Иностранному гражданину вид на жительство выдается на срок действия документа, удостоверяющего его личность, но не более чем на 5 лет. Лицу без гражданства вид на жительство выдается на 5 лет.

В соответствии со ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ, за выдачу или продление срока действия вида на жительство иностранному гражданину или лицу без гражданства уплачивается государственная пошлина в размере 1000 рублей.

В случае утраты вида на жительство иностранец должен в 10-дневный срок представить в орган внутренних дел фотографию и заявление о выдаче вида на жительство взамен утраченного с указанием обстоятельств утраты. Представления каких-либо иных документов в этом случае не требуется. После проверки обстоятельств утраты иностранцу выдается дубликат вида на жительство с взиманием платы в размере 1000 руб.

По окончании срока действия вида на жительство он может быть продлен на 5 лет на основании заявления, поданного иностранцем в орган внутренних дел. Заявление о продлении вида на жительство должно быть подано иностранцем не позднее шести месяцев до истечения срока его действия. Срок действия вида на жительство может продлеваться неограниченное количество раз.

Перерегистрация вида на жительство осуществляется в установленном порядке при продлении срока его действия, а также при регистрации иностранца на новом месте жительства на территории иного субъекта РФ.

В виде на жительство проставляется отметка о его перерегистрации, заверяемая подписью должностного лица и печатью территориального органа внутренних дел.

В случае если иностранец нарушил предписания ст. 9 Закона о правовом положении иностранцев, орган внутренних дел принимает решение об аннулировании его вида на жительство и выдаче ему визы для выезда из РФ.

Вид на жительство иностранцу не выдается, а ранее выданное разрешение аннулируется в случае, если данный иностранец:

а) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя РФ, иными действиями создает угрозу безопасности РФ или граждан РФ;

б) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

в) подвергался административному выдворению за пределы РФ либо депортации;

г) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

д) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

е) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории РФ либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

ж) неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства РФ в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в РФ;

з) не может представить доказательств возможности содержать себя и членов своей семьи в РФ в пределах прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, за исключением случая, если иностранный гражданин признан нетрудоспособным;

и) по истечении трех лет со дня въезда не имеет в РФ жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством РФ;

к) выехал из РФ в иностранное государство для постоянного проживания;

л) находится за пределами РФ более 6 месяцев;

м) заключил брак с гражданином РФ, послуживший основанием для получения разрешения на временное проживание, и этот брак признан судом недействительным;

н) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих.

Перечень таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или отсутствия утвержден Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2003 г. N 188, положения которого были рассмотрены нами при изложении вопроса об условиях и порядке выдачи иностранцам разрешения на временное проживание.

Органы безопасности, служба судебных приставов, налоговые органы, органы социального обеспечения, органы здравоохранения и другие заинтересованные органы при выявлении указанных действий, совершенных иностранцем, не позднее 10-дневного срока информируют об этом орган внутренних дел.

Иностранец уведомляется органом внутренних дел в 3-дневный срок о принятом решении, а также предупреждается о необходимости выезда из РФ в течение 15 дней со дня принятия решения. При этом в виде на жительство лица без гражданства проставляется соответствующая отметка, а у иностранного гражданина вид на жительство изымается, о чем в документе, удостоверяющем его личность, делается отметка.

В случае невыезда иностранца из РФ в установленный срок орган внутренних дел принимает меры по его депортации в порядке, предусмотренном законодательством РФ.

Орган внутренних дел ведет учет лиц, получивших вид на жительство, и направляет в установленном порядке в центральный банк данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно или постоянно проживающих на территории РФ, сведения о них, а также о лицах, которым отказано в выдаче вида на жительство либо вид на жительство которых аннулирован.

Вид на жительство содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, номер и дату принятия решения о выдаче вида на жительство, срок действия вида на жительство, наименование органа исполнительной власти, выдавшего вид на жительство, и оформляется в виде документа установленной формы.

Приказом МВД России от 14 апреля 2003 г. N 250 утверждена Инструкция об организации деятельности органов внутренних дел РФ по оформлению и выдаче иностранцам вида на жительство. В п. 2 данного документа особо указано на то, что бланки видов на жительство, выдаваемые иностранцам, имеющиеся в распоряжении органов внутренних дел РФ, используются до получения бланков, изготовленных в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 794.

5.4. Иностранцы, получившие в Российской Федерации

статус беженца

Раскрывая основы правового положения иностранцев при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ, нельзя не обратить внимания на иностранцев, признанных в установленном порядке беженцами.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о беженцах "беженец - это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений".

Признание лица беженцем осуществляется в порядке, определяемом ст. 3 Закона о беженцах, и предусматривает:

а) обращение с ходатайством о признании беженцем (далее - ходатайство);

б) предварительное рассмотрение ходатайства;

в) принятие решения о выдаче свидетельства о рассмотрении ходатайства по существу (далее - свидетельство) либо об отказе в рассмотрении ходатайства по существу;

г) выдачу свидетельства либо уведомления об отказе в рассмотрении ходатайства по существу;

д) рассмотрение ходатайства по существу;

е) принятие решения о признании беженцем либо об отказе в признании беженцем;

ж) выдачу удостоверения беженца либо уведомления об отказе в признании беженцем.

Решение о выдаче свидетельства или о признании беженцем либо решение об отказе в рассмотрении ходатайства по существу или об отказе в признании беженцем принимается по итогам анкетирования лица, оформления опросного листа на основе проведения индивидуальных собеседований, а также по результатам проверки достоверности полученных сведений о данном лице и прибывших с ним членах семьи, проверки обстоятельств их прибытия на территорию РФ и оснований для их нахождения на территории РФ, после всестороннего изучения причин и обстоятельств, изложенных в ходатайстве. В целях уточнения сообщенных лицом фактов допускается проведение дополнительных собеседований.

Лицо, ходатайствующее о признании беженцем и находящееся на территории РФ, в соответствии с законодательством РФ проходит процедуру идентификации личности, включая обязательную государственную дактилоскопическую регистрацию, по месту подачи ходатайства.

Согласно ст. 7 Закона о беженцах результатом рассмотрения ходатайства по существу может явиться принятие ФМС России либо его территориальным органом решения о признании беженцем либо об отказе в признании беженцем. Лицу, признанному беженцем и достигшему возраста 18 лет, выдается удостоверение установленной формы, которое является документом, удостоверяющим личность лица, признанного беженцем. Удостоверение, действительное на всей территории РФ, выдается в порядке, определенном Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 1995 г. N 1227 "Об удостоверении беженца", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 51. Ст. 5070; 2001. N 18. Ст. 1861.

Лицо признается беженцем на срок до 3 лет. При сохранении в государстве гражданской принадлежности (прежнего места жительства) лица обстоятельств, дающих право на признание лица беженцем (см. пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о беженцах), срок признания беженцем продлевается данному лицу территориальным органом ФМС России на каждый последующий год.

Лицо, признанное беженцем, имеет право, согласно ст. 8 Закона о беженцах, на получение, в частности, содействия в направлении на профессиональное обучение или в трудоустройстве, а также на работу по найму или предпринимательскую деятельность, на социальную защиту, в том числе социальное обеспечение, наравне с гражданами РФ в соответствии с нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ и международными договорами РФ.

Таким образом, трудовые права лиц, признанных беженцами, в целом аналогичны правам иностранцев, постоянно проживающих в РФ. Для приема беженцев на работу не требуется получение работодателем специального разрешения.

Беженцы пользуются правами граждан РФ в сфере трудовых отношений, если иное не предусмотрено законодательством РФ и международными договорами РФ. Например, в соответствии с законодательством РФ определенными профессиями могут заниматься или определенные должности могут занимать только граждане РФ (подробнее об этом см. в гл. 2 настоящей работы).

Постановка на учет лица, признанного беженцем, в территориальном органе ФМС России является основанием для регистрации данного лица и членов его семьи в территориальном органе федерального органа исполнительной власти по внутренним делам по новому месту пребывания.

Лица, признанные беженцами, обязаны проходить ежегодный переучет в сроки, устанавливаемые территориальным органом ФМС России, в соответствии с Приказом ФМС России от 1 февраля 1999 г. N 5 "Об утверждении Инструкции о проведении ежегодного переучета лиц, признанных беженцами на территории Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> Бюллетень Минтруда России. 1999. N 4.

Как сказано в ст. 9 Закона о беженцах, лицо утрачивает статус беженца:

а) после получения разрешения на постоянное проживание на территории РФ либо при приобретении гражданства РФ;

б) если снова добровольно воспользовалось защитой государства своей гражданской принадлежности;

в) если, лишившись гражданства, снова его добровольно приобрело;

г) если приобрело гражданство иностранного государства и пользуется защитой государства своей новой гражданской принадлежности;

д) если добровольно вновь обосновалось в государстве, которое покинуло или вне пределов которого пребывало вследствие опасений преследований по обстоятельствам, предусмотренным пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о беженцах;

е) если не может более отказываться от пользования защитой государства своей гражданской принадлежности, территорию которого вынуждено было покинуть по обстоятельствам, предусмотренным пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о беженцах, в связи с тем, что данные обстоятельства более не существуют;

ж) если не имеет определенного гражданства и может вернуться в государство своего прежнего обычного местожительства в связи с тем, что обстоятельства, предусмотренные пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о беженцах, в данном государстве более не существуют.

ФМС России либо его территориальный орган лишает лицо статуса беженца, если оно:

1) осуждено по вступившему в силу приговору суда за совершение преступления на территории РФ;

2) сообщило заведомо ложные сведения, либо предъявило фальшивые документы, послужившие основанием для признания беженцем, либо допустило иное нарушение положений Закона о беженцах.

Уведомление об утрате лицом статуса беженца или о лишении лица статуса беженца с указанием причин принятого решения об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца и порядка его обжалования вручается или направляется данному лицу ФМС России либо его территориальным органом в течение трех рабочих дней со дня принятия решения.

В случае утраты лицом статуса беженца или в случае лишения лица статуса беженца удостоверение сдается в ФМС России либо в его территориальный орган и признается ФМС России недействительным.

5.5. Иностранцы, получившие в Российской Федерации

политическое убежище

В соответствии с п. 2 Положения о порядке предоставления РФ политического убежища, утвержденного Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. "Об утверждении Положения о порядке предоставления РФ политического убежища", с изм. и доп. <*> (далее - Положение от 21 июля 1997 г.), политическое убежище предоставляется Россией иностранным гражданам и лицам без гражданства, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в стране своего обычного местожительства за общественно-политическую деятельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принципам, принципам, признанным мировым сообществом, нормам международного права.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3601; 2003. N 49. Ст. 4755.

Политическое убежище предоставляется Россией иностранцам (далее именуются - лица) с учетом государственных интересов РФ на основании общепризнанных принципов и норм международного права в соответствии с Конституцией РФ и Положением от 21 июля 1997 г.

Российская Федерация предоставляет политическое убежище лицам, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в стране своего обычного местожительства за общественно-политическую деятельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принципам, признанным мировым сообществом, нормам международного права. При этом принимается во внимание, что преследование направлено непосредственно против лица, обратившегося с ходатайством о предоставлении политического убежища.

Предоставление Россией политического убежища производится указом Президента РФ.

Предоставление политического убежища распространяется и на членов семьи лица, получившего политическое убежище, при условии их согласия с ходатайством. Согласие детей, не достигших 14-летнего возраста, не требуется.

Как сказано в п. 5 Положения от 21 июля 1997 г., политическое убежище Россией не предоставляется, если:

а) лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в РФ преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам ООН;

б) лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда на территории РФ;

в) лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование;

г) лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократическими институтами в области защиты прав человека;

д) лицо прибыло из страны, с которой РФ имеет соглашение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица на убежище в соответствии с Законом о беженцах;

е) лицо представило заведомо ложные сведения;

ж) лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется.

Лицо, которому Россией предоставлено политическое убежище, утрачивает право на предоставленное политическое убежище в случаях:

- возврата в страну своей гражданской принадлежности или страну своего обычного местожительства;

- выезда на жительство в третью страну;

- добровольного отказа от политического убежища на территории РФ; приобретения гражданства РФ или гражданства другой страны.

Утрата политического убежища определяется Комиссией по вопросам гражданства при Президенте РФ по представлению МВД России на основании заключений МИД России и ФСБ России. Решение Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ доводится до сведения лица, утратившего политическое убежище.

Лицо может быть лишено предоставленного ему Россией политического убежища по соображениям государственной безопасности, а также если это лицо занимается деятельностью, противоречащей целям и принципам ООН, либо если оно совершило преступление и в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда.

Лишение политического убежища производится указом Президента РФ.

В Положении от 21 июля 1997 г. предусмотрен определенный порядок представления и рассмотрения ходатайств о предоставлении Россией политического убежища.

Лицо, желающее получить политическое убежище на территории РФ, обязано в течение семи дней по прибытии на территорию России или с момента возникновения обстоятельств, не позволяющих этому лицу вернуться в страну своей гражданской принадлежности либо страну своего обычного местожительства, обратиться лично в МВД России, главное управление, управление внутренних дел субъекта РФ по месту своего пребывания с письменным ходатайством, которое при наличии достаточных оснований для его рассмотрения направляется в МВД России.

Не принимаются к рассмотрению ходатайства о предоставлении политического убежища на территории РФ при наличии оснований, указанных в п. 5 Положения от 21 июля 1997 г. МИД России ежегодно составляет список стран с развитыми и устоявшимися демократическими институтами в области защиты прав человека и представляет его в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте РФ и МВД России.

На период рассмотрения ходатайства обратившемуся лицу выдается справка установленного образца, которая наряду с его документом, удостоверяющим личность, является подтверждением законного пребывания на территории РФ. После принятия решения по ходатайству справка изымается органом, ее выдавшим.

В ходатайстве на имя Президента РФ о предоставлении политического убежища на территории РФ должны быть изложены обстоятельства, свидетельствующие о мотивах, указанных в п. 2 Положения от 21 июля 1997 г., а также необходимые автобиографические сведения.

МВД России рассматривает поступившие ходатайства, запрашивает заключения МИД России и ФСБ России, после чего направляет все материалы в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте РФ со своим заключением о возможности и целесообразности предоставления лицу политического убежища.

Комиссия по вопросам гражданства при Президенте РФ рассматривает ходатайства и материалы к ним и вносит свои предложения по каждому ходатайству Президенту РФ для принятия им решения.

Срок рассмотрения ходатайств в МВД России, МИД России, ФСБ России не должен превышать одного месяца в каждом из этих органов.

В Положении от 21 июля 1997 г. установлен также порядок исполнения указов Президента РФ о предоставлении политического убежища.

Так, указ Президента РФ о предоставлении политического убежища лицу вступает в силу со дня его подписания. МВД России в 7-дневный срок со дня издания указа Президента РФ уведомляет лицо, ходатайствующее о предоставлении Россией политического убежища, через свои территориальные органы о принятом решении. В случае отклонения ходатайства лицу сообщается, что его дальнейшее пребывание регулируется законодательством РФ, определяющим порядок пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ.

Лицу, которому предоставлено политическое убежище, а также членам его семьи выдается свидетельство установленного образца по месту обращения лица с ходатайством.

Органы внутренних дел РФ на основании свидетельства о предоставлении политического убежища оформляют указанным выше лицам вид на жительство.

Формы справки о законном пребывании лица на территории РФ в связи с рассмотрением его ходатайства, а также свидетельства и ходатайства о предоставлении лицу политического убежища Россией устанавливаются МВД России по согласованию с ФСБ России.

Лицо, которому предоставлено политическое убежище, пользуется на территории РФ правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных для иностранных граждан и лиц без гражданства федеральным законом или международным договором РФ.

В частности, их трудовые права аналогичны, в целом, правам иностранных граждан, постоянно проживающих в РФ. Исключения из этого правила могут быть установлены законодательством РФ, когда определенными профессиями могут заниматься или определенные должности могут занимать только граждане РФ (подробнее об этом см. в гл. 2 настоящей работы).

§ 6. Документы, удостоверяющие личность иностранцев,

работающих в России. Миграционная карта

При характеристике трудовых прав и обязанностей иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность в РФ, нельзя не назвать документы, удостоверяющие их личность. Кроме того, необходимо также показать значение такого документа, как миграционная карта.

6.1. Документы, удостоверяющие личность

иностранцев, работающих в России

Согласно ст. 10 Закона о правовом положении иностранцев, документами, удостоверяющими в РФ личность иностранного гражданина, являются паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором РФ в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина.

Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в РФ, являются:

1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором РФ в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;

2) разрешение на временное проживание;

3) вид на жительство;

4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соответствии с международным договором РФ в качестве документов, удостоверяющих личность лица без гражданства.

В качестве одного из документов, удостоверяющих личность иностранца, является удостоверение личности моряка, выдаваемое в соответствии с Конвенцией МОТ N 108 "О национальных удостоверениях личности моряков" (1958 г.) <*> (далее - Конвенция МОТ N 108).

--------------------------------

<*> Конвенции и Рекомендации МОТ. 1957 - 1990. Т. II. С. 1193 - 1197.

Согласно Конвенции МОТ N 108 каждый член Организации, для которого данная Конвенция имеет силу, по заявлению любого из своих граждан, являющегося моряком, выдает ему удостоверение личности, соответствующее положениям ст. 4 данной Конвенции.

В удостоверении личности моряка указывается фамилия и звание выдавшего его представителя власти, дата и место выдачи и пометка о том, что данный документ является удостоверением личности моряка в целях Конвенции МОТ N 108.

Удостоверение личности моряка содержит следующие сведения о нем:

1) имя полностью (фамилия, имя и другие части имени, когда такие имеются);

2) дата и место рождения;

3) национальность;

4) приметы;

5) фотография;

6) подпись или, если владелец документа не может расписаться, отпечаток большого пальца.

В случае если срок действия удостоверения личности моряка ограничен, то об этом обязательно указывается в данном документе.

Если выдача удостоверений личности моряка особым категориям моряков данной страны является невозможной, данный член Организации может выдать вместо них паспорт, подтверждающий, что его владелец является моряком, и такой паспорт имеет в целях Конвенции МОТ N 108 такую же силу, как и удостоверение личности моряка.

Каждый член Организации, для которого Конвенция МОТ N 108 имеет силу, может выдать удостоверение личности моряка любому другому моряку, обратившемуся за таким документом, который несет службу на борту судна, зарегистрированного на территории этого члена, или который зарегистрирован в бюро найма в пределах его территории.

Удостоверение личности моряка всегда хранится у моряка.

На судах рыбопромыслового флота РФ установлены различные требования к видам документов, которые могут удостоверять личность моряка-иностранца, в зависимости от того, идет речь о судне заграничного плавания либо о судне, не являющемся судном заграничного плавания.

Для ответа на этот вопрос следует обратиться к Правилам ведения судовой роли на судах рыбопромыслового флота РФ, утвержденным Приказом Госкомрыболовства России от 3 марта 2004 г. N 112 "Об утверждении Правил ведения судовой роли на судах рыбопромыслового флота Российской Федерации" <*> (далее - Приказ Госкомрыболовства России от 3 марта 2004 г. N 112).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 14.

На судне заграничного плавания документом, удостоверяющим личность, для иностранцев является удостоверение личности моряка, введенное в соответствии с Конвенцией МОТ N 108.

На судне, не являющемся судном заграничного плавания, документом, удостоверяющим личность, для иностранцев является удостоверение личности моряка, введенное в соответствии с Конвенцией МОТ N 108, или действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые РФ в этом качестве, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

Документами, удостоверяющими личность иностранцев в РФ, могут являться не только те документы, что рассмотрены нами ранее, но и иные документы, признаваемые в соответствии с международными договорами РФ в качестве документов, удостоверяющих личность иностранцев.

С целью развития дружественных добрососедских отношений, укрепления экономических, торговых, научно-технических, культурных и иных связей между государствами бывшего Союза ССР принимаются соглашения, предусматривающие взаимные безвизовые поездки граждан этих государств. Для совершения таких поездок определяется перечень документов, удостоверяющих личность граждан-иностранцев.

В качестве примера можно назвать такой документ, как Соглашение между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Киргизской Республики, Правительством РФ и Правительством Республики Таджикистан о взаимных безвизовых поездках граждан (Минск, 30 ноября 2000 г.) <*> (далее - Соглашение от 30 ноября 2000 г.).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 37. Ст. 3566.

В соответствии с положениями данного документа граждане государств Сторон независимо от места проживания имеют право въезжать, выезжать, следовать транзитом, передвигаться и пребывать на территории государств Сторон без виз в порядке, установленном настоящим Соглашением, по одному из действительных документов, указанных в приложениях 1 - 5 к данному Соглашению. При этом Соглашение от 30 ноября 2000 г. открыто для присоединения любого государства с согласия всех Сторон.

В приложении N 1 дан перечень документов Республики Беларусь.

В числе таких документов:

1) паспорт гражданина Республики Беларусь образца 1993 г.;

2) паспорт гражданина Республики Беларусь образца 1996 г.;

3) действительный паспорт гражданина СССР образца 1974 г. с отметкой о принадлежности к гражданству Республики Беларусь;

4) заграничный паспорт СССР, оформленный в установленном порядке для выезда за границу;

5) дипломатический паспорт;

6) служебный паспорт;

7) свидетельство о рождении (для детей, не достигших 16-летнего возраста);

8) удостоверение личности, военный билет военнослужащего, проходящего военную службу, при наличии командировочного удостоверения, предписания или отпускного билета;

9) национальное удостоверение личности моряка (при наличии судовой роли или выписки из нее);

10) удостоверение личности работника железнодорожного транспорта (во время следования в составе поездных бригад);

11) летное свидетельство члена экипажа воздушного судна (при наличии записи в полетном задании);

12) свидетельство на возвращение в Республику Беларусь (только для возвращения в Республику Беларусь).

В приложении N 2 дан перечень документов Республики Казахстан.

В числе таких документов:

1) паспорт гражданина Республики Казахстан;

2) служебный паспорт Республики Казахстан;

3) дипломатический паспорт Республики Казахстан;

4) удостоверение личности гражданина Республики Казахстан;

5) временное удостоверение личности гражданина Республики Казахстан;

6) свидетельство о рождении (для детей, не достигших 16-летнего возраста);

7) свидетельство на возвращение в Республику Казахстан;

8) паспорт моряка (при наличии судовой роли или выписки из нее);

9) летное свидетельство члена экипажа воздушного судна (при наличии записи в полетном задании);

10) удостоверение личности работника железнодорожного транспорта (во время следования в составе поездных бригад);

11) удостоверение личности, военный билет военнослужащего, проходящего военную службу, при наличии командировочного удостоверения, предписания или отпускного билета <*>.

--------------------------------

<*> Постановлением Правительства РФ от 31 мая 2005 г. N 341 "О взаимных поездках граждан Российской Федерации и граждан Республики Казахстан" (СЗ РФ. 2005. N 23. Ст. 2273) установлено, что для пересечения российско-казахстанской границы гражданами РФ и гражданами Республики Казахстан помимо документов, предусмотренных Протоколом к Соглашению от 30 ноября 2000 г., также используются внутренние паспорта (паспорт гражданина РФ, удостоверение личности гражданина Республики Казахстан) и свидетельства о рождении детей (для граждан РФ, не достигших 14 лет, и для граждан Республики Казахстан, не достигших 16 лет).

В приложении N 3 дан перечень документов Киргизской Республики.

В числе таких документов:

1) паспорт гражданина Киргизской Республики;

2) паспорт СССР образца 1974 г. с отметкой о принадлежности к гражданству Киргизской Республики (на период до 1 января 2003 г.);

3) дипломатический паспорт Киргизской Республики;

4) служебный паспорт Киргизской Республики;

5) свидетельство о рождении (для детей, не достигших 16-летнего возраста);

6) свидетельство на возвращение в Киргизскую Республику;

7) удостоверение личности, военный билет военнослужащего, проходящего военную службу, при наличии командировочного удостоверения, предписания или отпускного билета;

8) летное свидетельство члена экипажа воздушного судна (при наличии записи в полетном задании);

9) удостоверение личности работника железнодорожного транспорта (во время следования в составе поездных бригад);

10) паспорт моряка (при наличии судовой роли или выписки из нее).

В приложении N 5 дан перечень документов Республики Таджикистан. В числе таких документов:

1) дипломатический паспорт Республики Таджикистан;

2) служебный паспорт Республики Таджикистан;

3) заграничный паспорт Республики Таджикистан;

4) паспорт гражданина Республики Таджикистан;

5) паспорт гражданина СССР образца 1974 г. с отметкой о прописке на территории Республики Таджикистан (действовал на период до 31 декабря 2004 г.);

6) дипломатический, служебный и заграничный паспорта СССР с записью или отметкой о принадлежности к гражданству Республики Таджикистан только для возвращения в Республику Таджикистан (действовали на период до 1 апреля 2003 г.), выданные до 1 апреля 1998 г.;

7) свидетельство о рождении (для детей, не достигших 16-летнего возраста);

8) летное свидетельство члена экипажа воздушного судна (при наличии записи в полетном задании);

9) удостоверение личности работника железнодорожного транспорта (во время следования в составе поездных бригад);

10) свидетельство на возвращение в Республику Таджикистан;

11) удостоверение личности, военный билет военнослужащего, проходящего военную службу, при наличии командировочного удостоверения, предписания или отпускного билета;

12) паспорт моряка (при наличии судовой роли или выписки из нее).

6.2. Миграционная карта

Как сказано в ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев, миграционная карта - документ, содержащий сведения об иностранце, въезжающем в РФ, а также служащий для контроля за временным его пребыванием в РФ.

Постановлением Правительства РФ от 16 августа 2004 г. N 413 "О миграционной карте" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 16 августа 2004 г. N 413) утверждены Правила использования миграционной карты, введенные в действие с 1 января 2005 г.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 34. Ст. 3553.

При этом следует иметь в виду, что миграционные карты, выданные иностранцам до 1 января 2005 г. <*>, действительны наравне с миграционными картами нового образца и обмену на новые миграционные карты не подлежат. Поэтому получение указанными лицами миграционных карт нового образца потребуется в случае прекращения действия миграционных карт, выданных ранее этим лицам.

--------------------------------

<*> См.: распоряжение Правительства РФ от 9 ноября 2002 г. N 1549-р (СЗ РФ. 2002. N 45. Ст. 4530), на основании которого МВД России, МИД России, Минтрансом России, МПС России, ГТК России, ФПС России был издан Приказ от 11 ноября 2002 г. N 1095/16531/143/49/1189/692 "О введении в действие миграционных карт" (БНА РФ. 2002. N 48), которым было утверждено Положение о миграционной карте, выдававшейся до 1 января 2005 г., и форма миграционной карты.

Если у иностранца на руках миграционная карта старого образца и срок ее действия не истек, то она будет действовать до конца срока. А тем иностранцам, кто въезжает вновь, будет выдаваться уже новая карта.

Миграционная карта предусмотрена для одного посещения РФ и является документом, который содержит сведения об иностранце, въезжающем в РФ, а также служит для контроля за временным пребыванием иностранца в РФ. Срок действия миграционной карты зависит от цели приезда иностранца.

Иностранец при въезде в РФ обязан получить и заполнить бланк миграционной карты по установленной форме, приложенной к Постановлению Правительства РФ от 16 августа 2004 г. N 413.

Нельзя не отметить, что новая миграционная карта внешне мало отличается от миграционной карты старого образца. Но теперь этот документ полностью соответствует требованиям Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, а также Постановления Правительства РФ от 16 августа 2004 г. N 413.

Бланк миграционной карты заполняется на русском языке. В случае если иностранец не владеет русским языком, допускается заполнение им сведений о себе буквами латинского алфавита в соответствии с данными, указанными в документе, удостоверяющем личность. При этом допускается заполнение бланка миграционной карты за иностранца, не владеющего русским языком, грамотой, или недееспособного, а также за малолетнего ребенка иным лицом.

Бланки миграционной карты выдаются бесплатно иностранцам при въезде в РФ должностными лицами органов иммиграционного (пограничного) контроля либо представителями организаций, оказывающих транспортные услуги иностранцам, въезжающим в РФ.

По сложившейся практике иностранец получает миграционную карту либо при пересечении границы, либо в поезде или в самолете и, заблаговременно заполнив ее, предъявляет миграционную карту при въезде в РФ в пункте пропуска через государственную границу РФ должностному лицу органа пограничного контроля, которое при соответствии сведений, внесенных в миграционную карту, сведениям, содержащимся в его визе и документе, удостоверяющем личность, проставляет в миграционной карте отметку о въезде в РФ.

Для регистрации по месту пребывания в РФ иностранец предъявляет в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, вместе с документами, необходимыми для регистрации, миграционную карту с отметкой о въезде в РФ; иностранец, имеющий дипломатические привилегии и иммунитеты, и члены его семьи предъявляют в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, вместе с документами, необходимыми для регистрации, миграционные карты с отметкой о въезде в РФ.

На основании представленных документов соответствующий орган исполнительной власти проставляет в миграционной карте отметку о регистрации иностранца по месту его пребывания.

В случае принятия в установленном порядке решения об изменении (продлении, сокращении) срока временного пребывания иностранца в РФ федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, либо территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, проставляет в миграционной карте отметку об изменении срока временного пребывания иностранца в РФ.

Миграционная карта находится у иностранца в течение срока его пребывания в РФ.

В случае порчи или утраты миграционной карты иностранец обязан в течение трех дней заявить об этом в ближайший по месту своего нахождения территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами миграции. Указанный орган при предъявлении иностранцем документов, на основании которых он въехал в РФ, выдает ему бесплатно дубликат миграционной карты в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел.

При выезде из РФ иностранец обязан сдать миграционную карту в пункте пропуска через государственную границу РФ должностному лицу органа пограничного контроля. Должностное лицо органа пограничного контроля проставляет в сданной иностранцем миграционной карте отметку о его выезде из РФ и передает ее должностному лицу органа иммиграционного контроля.

В соответствии с п. 3 Постановления Правительства РФ от 16 августа 2004 г. N 413 принят Приказ МВД России и ФСБ России от 17 февраля 2005 г. N 97/88 "Об утверждении образца бланка миграционной карты и технических требований к его изготовлению" <*> (далее - Приказ МВД России и ФСБ России от 17 февраля 2005 г. N 97/88).

--------------------------------

<*> РГ. 2005. 23 марта.

§ 7. Общая характеристика видов трудовой деятельности

иностранцев в Российской Федерации

В ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев под трудовой деятельностью иностранца в РФ понимается его работа в РФ на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).

Таким образом, согласно положениям данной статьи, иностранцы во время пребывания в РФ могут осуществлять трудовую деятельность путем заключения одного из двух видов договоров о труде - трудового договора либо гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).

В то же время, как будет показано далее, иностранцы могут заниматься в РФ и иными видами деятельности, как предусмотренными в Законе о правовом положении иностранцев, так и осуществляемыми на основе норм других федеральных законов, поскольку Закон о правовом положении иностранцев не содержит ограничений по поводу отраслевой принадлежности трудовых отношений с участием иностранцев.

В свою очередь, это подтверждает и содержание ст. 2 Закона о занятости. Поэтому можно сделать вывод о том, что иностранцы могут заниматься самыми разными видами деятельности, при выполнении которых граждане считаются занятыми.

Правовой основой для такого утверждения могут служить, прежде всего, положения ст. 13 Закона о правовом положении иностранцев, согласно которой иностранцы пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом.

Например, в соответствии с Федеральным законом от 9 июля 1999 г. N 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон об иностранных инвестициях), иностранные граждане и лица без гражданства могут на условиях, установленных данным Законом, осуществлять инвестиции на территории РФ, получая от них доходы и прибыль, занимаясь предпринимательской деятельностью в РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3493; 2002. N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3034; 2003. N 50. Ст. 4855.

В зависимости от того, какой именно договор о труде заключается иностранцем, определяется и отраслевая принадлежность возникающих при этом трудовых отношений.

7.1. Труд иностранцев на основании трудового договора

Иностранцы могут осуществлять трудовую деятельность в РФ на основании трудового договора, поскольку Трудовой кодекс РФ, определяя в ст. 11 сферу действия норм трудового права, говорит о распространении на указанных лиц норм этой отрасли права.

Согласно ст. 11 Трудового кодекса РФ, на территории РФ правила, установленные данным Кодексом, законами, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, распространяются на трудовые отношения иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, созданных или учрежденных ими либо с их участием, работников международных организаций и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором РФ.

Как следует из ст. 11 Трудового кодекса РФ, исключения из этого правила могут быть установлены только федеральными законами и международными договорами РФ (подробнее об этом будет сказано в последующих разделах настоящей работы).

Следовательно, ст. 11 Трудового кодекса РФ свидетельствует об установлении правовой основы для регулирования в РФ труда иностранцев нормативными правовыми актами, содержащими нормы именно трудового права РФ, если только иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором РФ.

При этом иностранцы, осуществляя трудовую деятельность в РФ по нормам трудового права, могут выступать как в качестве работников, так и в качестве работодателей.

Выступая в качестве работников, иностранцы заключают с работодателем трудовой договор, при этом не имеют значения вид и содержание последнего. Исключения из этого правила могут иметь место в связи с установлением законодательством РФ особых правил при осуществлении иностранцами трудовой деятельности в РФ (подробнее об этом см. в § 1 гл. 2 настоящей работы).

Иностранцы могут выступать и в качестве работодателей. В соответствии со ст. 13 Закона о правовом положении иностранцев работодателем является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними трудовых договоров. В качестве работодателя может выступать в том числе и иностранец, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.

Не имеет значения, являются ли работодатели юридическими лицами (коммерческими и некоммерческими организациями, независимо от их организационно-правовой формы), либо они не наделены статусом юридического лица. Не имеет значения и форма собственности на имущество работодателя (частные организации, государственные и муниципальные унитарные предприятия, различные учреждения и т.д.).

Нормы трудового законодательства РФ обязательны для применения для работодателей, являющихся:

а) иностранными организациями и международными организациями, осуществляющими свою деятельность на территории РФ с применением труда граждан РФ;

б) организациями, созданными на территории РФ с участием иностранных инвесторов (либо полностью, либо только с участием иностранных инвесторов).

Нормы трудового законодательства РФ обязательны для применения на всей территории РФ (в том числе и на борту морских судов, плавающих в открытом море под флагом РФ, и в пределах континентального шельфа, и на территории посольств РФ за рубежом и т.д.).

Из содержания ст. 11 Трудового кодекса РФ вытекает, что с учетом многообразия нормативно-правовой базы РФ по регулированию в целом трудовых отношений в регулировании труда иностранцев могут быть использованы как общие, так и специальные нормы, учитывающие различные особенности в регулировании труда этой категории граждан.

При этом специальные нормы трудового права РФ, свидетельствующие о дифференцированном подходе к регулированию трудовых отношений иностранцев, применяются наряду с общими нормами законодательства РФ о труде всех работников, работающих по трудовому договору, если только для иностранцев относительно каких-либо условий труда не установлены особые правила.

7.2. Труд иностранцев на основании

гражданско-правовых договоров

Если иностранец осуществляет трудовую деятельность на основании гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), то действуют нормы гражданского законодательства РФ о различных видах таких договоров, предметом которых является выполнение работ (оказание услуг).

В сфере труда к отдельным видам гражданско-правовых договоров могут быть отнесены следующие виды: договор подряда (в том числе договор бытового подряда, договор строительного подряда, договор подряда на выполнение проектных и изыскательских работ, государственный контракт на выполнение подрядных работ для государственных нужд); договоры на выполнение научно-исследовательских работ, опытно-конструкторских и технологических работ; договор возмездного оказания услуг; договоры перевозки (в том числе договор перевозки груза, договор перевозки пассажира, договоры об организации перевозок); договор транспортной экспедиции; договор хранения; агентский договор; договор доверительного управления имуществом; договор простого товарищества; авторский договор заказа <*>.

--------------------------------

<*> См.: Индивидуальные договоры о труде по различным видам деятельности. Правила ведения трудовой книжки. Законодательные и нормативные акты. Образцы документов. Комментарии специалистов // Б-чка РГ. Вып. N 19. 1999. С. 117 - 118.

Перечисленные выше гражданско-правовые договоры, предметом которых является выполнение работ (оказание услуг), регулируются нормами гражданского законодательства РФ, среди которых особое место занимает Гражданский кодекс РФ.

Иностранцы могут заключать и другие гражданско-правовые договоры, связанные с трудом, предусмотренные федеральными законами, иными правовыми актами и соглашением сторон.

Например, в соответствии с Законом РФ от 9 июля 1993 г. N 5351-ФЗ "Об авторском праве и смежных правах", с изм. и доп. <*>, возможно заключение иностранцами авторского договора заказа и т.д.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 32. Ст. 1242; СЗ РФ. 1995. N 30. Ст. 2866; 2004. N 30. Ст. 3090.

Согласно ст. 5 данного Закона, на условиях, им определяемых, авторское право распространяется на произведения, обнародованные либо не обнародованные, но находящиеся в какой-либо объективной форме на территории РФ, независимо от гражданства авторов и их правопреемников.

Авторское право распространяется на произведения, обнародованные либо не обнародованные, но находящиеся в какой-либо объективной форме за пределами РФ, в соответствии с указанным Законом и признается за авторами (их правопреемниками) - гражданами других государств в соответствии с международными договорами РФ.

Осуществляя в установленном порядке трудовую деятельность по нормам гражданского права, иностранец может быть зарегистрирован в РФ в качестве индивидуального предпринимателя, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (см. ст. 23 Гражданского кодекса РФ).

Заказчиком работ (услуг) в соответствии с Законом о правовом положении иностранцев является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение заключенных с ними гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг). В качестве заказчика работ (услуг) может выступать в том числе и иностранец, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.

7.3. Труд иностранцев на основании законодательства

о кооперации и о крестьянском (фермерском) хозяйстве

Трудовая деятельность иностранцев может осуществляться по нормам не только трудового и гражданского права, но и по нормам иной отраслевой принадлежности.

Так, согласно ст. 3 Федерального закона от 11 июня 2003 г. N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" <*>, дееспособные иностранные граждане и лица без гражданства имеют право, наравне с гражданами РФ, на создание крестьянского (фермерского) хозяйства.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 24. Ст. 2249.

На условиях, определяемых законодательством о кооперации, иностранцы могут осуществлять трудовую деятельность и в различных кооперативах - не только в качестве наемных работников по трудовому договору или путем заключения гражданско-правовых договоров о выполнении работ (оказании услуг), но и в качестве членов (пайщиков) кооперативов (обществ).

Например, Федеральный закон от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации", с изм. и доп. <*>, определяя в ст. 13 условия для членства в кооперативе, не выдвигает требований к наличию гражданства РФ для членов сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 50. Ст. 4870; 1997. N 10. Ст. 1120; 1999. N 8. Ст. 973; 2002. N 12. Ст. 1093; N 28. Ст. 2790; 2003. N 2. Ст. 160, 167; N 24. Ст. 2248.

В то же время, согласно положениям данной статьи, применительно к сельскохозяйственным производственным кооперативам сказано, что членами такого кооператива могут быть граждане РФ. И ничего не говорится о возможности иностранцев быть членами производственного кооператива.

Однако такого рода ограничение для иностранцев (относительно членства в производственном кооперативе) вступает в противоречие с положениями Федерального закона от 8 мая 1996 г. N 41-ФЗ "О производственных кооперативах", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 20. Ст. 2321; 2001. N 21. Ст. 2062; 2002. N 12. Ст. 1093; N 28. Ст. 2790.

В ст. 7 данного Закона сказано, что иностранные граждане и лица без гражданства могут быть членами кооператива наравне с гражданами РФ: никаких ограничений на этот счет, в том числе и в зависимости от вида производственного кооператива (в частности, в области сельскохозяйственной кооперации), этот Закон для иностранных граждан не содержит.

Закон РФ от 19 июня 1992 г. N 3085-1 "О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, определяя в ст. 7 порядок образования потребительского общества, не устанавливает требований к обязательности наличия гражданства РФ у тех лиц, которые могут быть учредителями общества.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1992. N 30. Ст. 1788; СЗ РФ. 1997. N 28. Ст. 3306; 2000. N 18. Ст. 1910; 2002. N 12. Ст. 1093; N 28. Ст. 2790.

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. N 117-ФЗ "О кредитных потребительских кооперативах граждан" <*>, устанавливая в ст. 6 условия для членства в кредитном потребительском кооперативе граждан, также не указывает наличие гражданства РФ как обязательного условия для тех лиц, которые могут быть членами кредитного потребительского кооператива граждан.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 33 (ч. 1). Ст. 3420.

Таким образом, иностранцы могут принимать участие в деятельности различных видов потребительских кооперативов (обществ) в качестве их членов (пайщиков), а также в деятельности производственных кооперативов, создавать крестьянские (фермерские) хозяйства.

7.4. Труд иностранцев при поступлении

на военную службу по контракту

Согласно ст. 15 Закона о правовом положении иностранцев, иностранцы могут поступать на военную службу по контракту, осуществляя тем самым трудовую деятельность по нормам административного права, регулирующего прохождение гражданами военной службы.

Поскольку вопросы, связанные с особенностями условий и порядка поступления иностранцев на военную службу по контракту в РФ, ее прохождения, станут предметом исследования гл. 2 настоящей работы, то здесь мы рассмотрим лишь вопросы общего характера, касающиеся прежде всего анализа соответствующей нормативно-правовой базы, согласно которой иностранцы могут проходить в РФ военную службу по контракту.

Как сказано в ст. 2 Федерального закона от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о воинской обязанности и военной службе), военная служба - особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами в Вооруженных Силах РФ, а также в пограничных войсках, во внутренних войсках МВД России, в войсках гражданской обороны (далее - другие войска), инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти (далее - воинские формирования), Службе внешней разведки России, Федеральной службе безопасности, федеральном органе специальной связи и информации, федеральных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ (далее - органы), воинских подразделениях Государственной противопожарной службы МЧС России и создаваемых на военное время специальных формированиях, а также иностранными гражданами в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1475; N 30. Ст. 3613; 2000. N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4537; 2001. N 7. Ст. 620, 621; N 30. Ст. 3061; N 52 (ч. 1). Ст. 4924; N 53 (ч. 1). Ст. 5025; 2002. N 7. Ст. 631; N 21. Ст. 1919; N 26. Ст. 2521; N 30. Ст. 3029, 3030; 2003. N 1. Ст. 1; N 8. Ст. 709; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 46 (ч. 1). Ст. 4437; N 52 (ч. 1). Ст. 5038; 2004. N 8. Ст. 600; N 18. Ст. 1687; N 18. Ст. 1687; N 25. Ст. 2484; N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3608; N 49. Ст. 4848; 2005. N 10. Ст. 763; N 14. Ст. 1212.

Таким образом, данный Закон, давая понятие военной службы, особо указал на то, что иностранцы могут проходить военную службу, прежде всего, в Вооруженных Силах РФ, а также в некоторых (но не во всех) войсках, воинских формированиях и органах.

Федеральный закон от 27 мая 2003 г. "О системе государственной службы Российской Федерации" <*> N 58-ФЗ (далее - Закон о системе государственной службы) говорит в ст. 18.1, что в РФ в соответствии с федеральным законом предусматривается поступление иностранцев на военную службу и прохождение ими военной службы. На указанных граждан распространяются положения данного Закона, определяющие правовые основы государственной службы РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 22. Ст. 2063.

Принятый несколько позднее Федеральный закон от 11 ноября 2003 г. N 141-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" <*> внес соответствующие изменения и дополнения в ряд федеральных законов, расширившие содержание правового статуса иностранцев в РФ путем предоставления им права проходить военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 46 (ч. 1). Ст. 4437.

Так, в Федеральном законе от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне", с изм. и доп. <*> (далее - Закон об обороне), изменена ст. 12, предусматривающая порядок и условия комплектования Вооруженных Сил РФ личным составом, который включает военнослужащих и лиц гражданского персонала Вооруженных Сил РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 23. Ст. 2750; 2000. N 1 (ч. 1). Ст. 6; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 46 (ч. 1). Ст. 4437; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2005. N 10. Ст. 763; N 15. Ст. 1276.

Как сказано теперь в новой редакции данной статьи, комплектование Вооруженных Сил РФ осуществляется в соответствии с законодательством РФ:

1) военнослужащими - путем призыва граждан РФ на военную службу по экстерриториальному принципу и путем добровольного поступления граждан РФ (иностранцев) на военную службу;

2) гражданским персоналом.

Таким образом, добровольное поступление иностранцев на военную службу является в настоящее время одним из способов комплектования Вооруженных Сил РФ личным составом.

Из ст. 15 Федерального закона от 6 февраля 1997 г. N 27-ФЗ "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, регулирующей условия военной службы во внутренних войсках, было исключено указание на гражданство РФ как одно из обязательных условий при комплектовании внутренних войск путем поступления на военную службу по контракту.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 6. Ст. 711; 2000. N 26. Ст. 2730; N 46. Ст. 4537; 2002. N 19. Ст. 1794; 2003. N 2. Ст. 164; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 46 (ч. 1). Ст. 4437; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 10. Ст. 763; N 15. Ст. 1276.

Иностранцы, проходящие военную службу в РФ, являются военнослужащими и имеют правовой статус, устанавливаемый для российских военнослужащих Федеральным законом от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о статусе военнослужащих). Согласно ст. 2 этого Закона, иностранцы приобретают статус военнослужащих Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов с началом военной службы и утрачивают такой статус с ее окончанием.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 22. Ст. 2331; 2000. N 1 (ч. 1). Ст. 12; N 26. Ст. 2729; N 33. Ст. 3348; N 53 (ч. 1). Ст. 5025, 5030; 2001. N 31. Ст. 3173; N 51. Ст. 4826; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 18. Ст. 1722; N 19. Ст. 1794; N 21. Ст. 1919; N 26. Ст. 2521; N 27. Ст. 2620; N 48. Ст. 4770; N 52 (ч. 1). Ст. 5132; 2003. N 1. Ст. 9; N 46 (ч. 1). Ст. 4337; 2004. N 18. Ст. 1687; N 30. Ст. 3089; N 35. Ст. 3607; N 46 (ч. 1). Ст. 4491; 2005. N 17. Ст. 1483.

Статья 37 Закона о воинской обязанности и военной службе, определяя случаи, когда военнослужащий считается исполняющим обязанности военной службы, содержит особое указание на то, что военнослужащие, являющиеся иностранцами, участвуют в выполнении задач в условиях военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами РФ и законодательством РФ.

Особое значение имеет указание в данной статье на то, что командирам (начальникам) запрещается отдавать приказы (приказания) и распоряжения, не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы или направленные на нарушение законодательства РФ. При этом командиры (начальники), отдавшие указанные приказы (приказания) и распоряжения, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ.

При прохождении иностранцами военной службы по контракту в РФ необходимо иметь в виду, прежде всего, такой документ, как Положение о порядке прохождения военной службы, утвержденное Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. N 1237 "Вопросы прохождения военной службы", с изм. и доп. <*> (далее - Положение о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г.).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 38. Ст. 4534; N 42. Ст. 5008; 2000. N 16. Ст. 1678; N 27. Ст. 2819; 2003. N 16. Ст. 1508.

Как сказано в данном документе, прохождение военной службы включает в себя назначение на воинскую должность, присвоение воинского звания, аттестацию, увольнение с военной службы, а также другие обстоятельства (события), которые в соответствии с Законом о воинской обязанности и военной службе, другими федеральными законами и данным Положением определяют служебно-правовое положение военнослужащих.

Следует иметь в виду, что в ст. 15 Закона о правовом положении иностранцев, где идет речь об отношении иностранцев к военной службе, содержится указание в п. 1 на то, что иностранцы не могут быть призваны на военную службу (альтернативную гражданскую службу).

Поэтому Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 113-ФЗ "Об альтернативной гражданской службе", с изм. и доп. <*>, определяя категории граждан, направляемых и не направляемых на альтернативную гражданскую службу, особо указывает в ст. 3, что на альтернативную гражданскую службу не направляются, в частности, граждане, которые в соответствии с Законом о воинской обязанности и военной службе не подлежат призыву на военную службу.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3030; 2004. N 35. Ст. 3607.

Таким образом, иностранцы не могут быть призваны в РФ на военную службу по призыву, а также проходить заменяющую ее альтернативную гражданскую службу.

В то же время, как гласит п. 2 ст. 15 Закона о правовом положении иностранцев, иностранные граждане могут поступить в РФ на военную службу по контракту и могут быть приняты на работу в Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы в качестве лиц гражданского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

При этом необходимо отметить, что согласно ст. 349 Трудового кодекса РФ на работников, заключивших трудовой договор о работе в воинских частях, учреждениях, военных образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования, иных организациях Вооруженных Сил РФ и федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, распространяется трудовое законодательство с особенностями, предусмотренными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами <*>.

--------------------------------

<*> См.: Скачкова Г.С. Особенности регулирования труда лиц гражданского персонала Минобороны, МВД, МЧС и др. М.: Волтерс Клувер, 2005.

В связи с предоставлением иностранцам права поступать на военную службу по контракту соответствующие изменения были внесены и в Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о гражданстве).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 22. Ст. 2031; 2003. N 46 (ч. 2). Ст. 4447; 2004. N 45. Ст. 4377.

Согласно ст. 13 данного Закона в настоящее время граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 3 лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях или органах, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке - без проживания на территории РФ со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство РФ в течение 5 лет непрерывно.

Необходимо заметить, что такой упрощенный порядок обращения с заявлениями о приеме в гражданство РФ предоставлен только тем гражданам, которые являются гражданами государств, входивших ранее в состав СССР. Остальные же иностранцы могут обращаться с заявлениями о приеме в гражданство РФ в общем порядке, после увольнения с военной службы по контракту.

Излагая вопрос о возможности иностранцев поступать в РФ на военную службу по контракту, нельзя не отметить, что в некоторых случаях возможность осуществления иностранцами трудовой деятельности путем поступления на военную службу по контракту может быть предусмотрена международными договорами, заключаемыми Россией с другими государствами.

В качестве примера рассмотрим такой документ, как Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о порядке комплектования и прохождения военной службы гражданами Киргизской Республики в пограничных войсках Российской Федерации, находящихся на территории Киргизской Республики, заключенное 1 апреля 1994 г. в г. Бишкеке <*> (далее - Соглашение).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 12. Ст. 1036.

Данным Соглашением предусмотрено, в частности, что комплектование пограничных войск РФ, находящихся на территории Киргизской Республики, производится в добровольном порядке - по контракту и по призыву. При этом РФ принимает граждан Киргизской Республики на военную службу по контракту и по призыву в пограничные войска РФ, находящиеся на территории Киргизской Республики.

Поступление граждан Киргизской Республики на военную службу по контракту в пограничные войска РФ, находящиеся на территории Киргизской Республики, осуществляется в соответствии с законодательством РФ по согласованию с Минобороны Киргизской Республики или Госкомитетом Киргизской Республики по национальной безопасности.

Киргизская Республика призывает и направляет в пограничные войска РФ, находящихся на территории Киргизской Республики, своих граждан, достигших призывного возраста. Такой призыв осуществляется два раза в год на основании соответствующих нормативных актов Киргизской Республики. Квоты комплектования указанных войск РФ гражданами Киргизской Республики определяются командованием пограничных войск РФ по согласованию с соответствующими органами Киргизской Республики два раза в год, не позднее 6 месяцев до призыва.

Имея равные с военнослужащими РФ права и обязанности и являясь военнослужащими пограничных войск РФ, указанные граждане имеют в то же время правовой статус, определенный законодательством РФ, Соглашением между Киргизской Республикой и РФ о статусе пограничных войск РФ, находящихся на территории Киргизской Республики.

Граждане Киргизской Республики, поступившие на военную службу по контракту и по призыву в пограничные войска РФ, находящиеся на территории Киргизской Республики, на период прохождения такой службы принимают военную присягу Киргизской Республики и обязательство перед РФ о добросовестном исполнении ими военной службы. Данное обязательство (на русском и киргизском языках) собственноручно подписывается гражданином Киргизской Республики, принявшим его. Порядок принятия обязательства в каждом конкретном случае устанавливает командир воинской части пограничных войск РФ, находящейся на территории Киргизской Республики.

Граждане Киргизской Республики, проходящие военную службу в пограничных войсках РФ, находящихся на территории Киргизской Республики, не могут быть направлены для выполнения задач за пределами Киргизской Республики, за исключением командирования для сопровождения личного состава, грузов, следующих в распоряжение пограничных войск РФ, находящихся на территории Киргизской Республики, а также с их согласия на учебу и для стационарного лечения.

§ 8. Отрасли права Российской Федерации

и трудовые отношения иностранцев

Наука российского права неоднозначно решает вопрос об отраслевой принадлежности норм о правовом регулировании в РФ трудовой деятельности иностранцев, основанной на заключении трудового договора.

Законодатель, указав в ст. 11 Трудового кодекса РФ о распространении норм Кодекса на трудовые отношения с участием иностранцев, тем самым, казалось бы, четко и однозначно определил отраслевую принадлежность возникающих в настоящее время у таких категорий граждан отношений по труду, основанных на заключении трудового договора.

Вместе с тем отсутствие в КЗоТ РСФСР (РФ) от 9 декабря 1971 г. <*>, который с учетом вносимых в него изменений и дополнений действовал в течение более 30 лет, какого-либо упоминания об особенностях регулирования труда иностранцев в РФ позволяло многим авторам относить соответствующие нормы о труде таких категорий граждан к сфере действия международного частного права.

--------------------------------

<*> ВВС РСФСР. 1971. N 50. Ст. 1007.

Например, М.М. Богуславский, включив положения о регулировании в РФ трудовых отношений с участием иностранцев в элементарный курс международного частного права, исходил из общих принципов частноправового регулирования. "Именно поэтому, - как считает М.М. Богуславский, - к трудовым отношениям с иностранным элементом применяются общие понятия и положения международного частного права" <*>.

--------------------------------

<*> Богуславский М.М. Международное частное право. Элементарный курс. М., 2002. С. 229.

Однако с принятием Трудового кодекса РФ, а затем и Закона о правовом положении иностранцев, становятся все более неубедительными попытки некоторых авторов обосновать отнесение регулирования особенностей трудовых отношений с участием иностранцев к сфере действия международного частного права.

Весьма характерной в этом отношении является позиция М.А. Андрияновой, которую она высказала в кандидатской диссертации "Трудовые отношения с участием иностранцев в системе международного частного и трудового права России", защищенной в 2002 г., т.е. уже после принятия Трудового кодекса РФ.

М.А. Андриянова считает, в частности, что "в связи с наметившейся неопределенностью по вопросу компетенции регулирования трудовых отношений с участием иностранцев определить, что абз. 4 ст. 11 Трудового кодекса РФ должен трактоваться как норма минимальной защиты для иностранных граждан и лиц без гражданства; подтвердить, что регулирование особенностей трудовых отношений с участием иностранцев относится к сфере действия МЧП России" <*>.

--------------------------------

<*> См.: Андриянова М.А. Трудовые отношения с участием иностранцев в системе международного частного и трудового права России: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 10.

Исходя из рассуждений М.Я. Андрияновой, получается, фактически, что регулирование трудовых отношений с участием иностранцев является предметом регулирования двух отраслей права. Если речь идет о применении норм минимальной защиты для указанных лиц, то должны применяться нормы трудового законодательства. Если же речь идет о регулировании особенностей трудовых отношений с участием указанных лиц, то тогда применяются нормы международного частного права, в котором М.А. Андриянова предлагает выделить подотрасль международного частного трудового права для формирования специального регулирования трудовых отношений с иностранным элементом <*>.

--------------------------------

<*> См.: Андриянова М.А. Указ. соч. С. 10.

Отдельные авторы, указывая на частноправовую природу трудовых отношений, решаемых, по их мнению, международным частным трудовым правом, среди таких отношений называют, в частности, отношения иностранных работодателей (нанимателей) в России, работу иностранцев в России, включая российские организации с иностранным участием, и др. <*>.

--------------------------------

<*> См.: Международное частное право. Краткий курс / Под ред. докт. юрид. наук Н.И. Марышевой. М., 2003. С. 229 - 230.

Ряд авторов, также говоря о существовании международного частного трудового права как подотрасли международного частного права, состоящего из материально-правовых и коллизионных предписаний <*>, при этом относит ст. 11 Трудового кодекса РФ к числу его источников <**>.

--------------------------------

<*> См.: Звеков В.П. Международное частное право: Курс лекций. М., 1999. С. 410.

<**> См.: Звеков В.П. Международное частное право: Учебник. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2004. С. 521.

Другие авторы рассматривают трудовые отношения с иностранным элементом, наряду с гражданско-правовыми отношениями, в качестве предмета международного частного права <*>. Некоторые из авторов, поддерживая концепцию узкого толкования предмета международного частного права с учетом комплексного характера природы такой отрасли права, вместе с тем включают в ее предмет нормы о трудовых отношениях физических лиц <**>.

--------------------------------

<*> См.: Ануфриева Л.П., Бекяшев К.А., Дмитриева Г.К. и др. Международное частное право: Учебник / Отв. ред. Г.К. Дмитриева. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2004. С. 547.

<**> См.: Ерпылева Н.Ю. Международное частное право: Учебник. М., 2004. С. 12 - 13, 102.

Представляется, что с такими утверждениями довольно трудно согласиться, поскольку позиция указанных выше ученых, весьма уязвимая как с практической, так и с научной точек зрения, не подтверждается действующим законодательством РФ.

В ст. 9 Трудового кодекса РФ содержится очень важное положение, касающееся содержания трудовых договоров любого вида, заключаемых с различными категориями граждан, независимо от организационно-правовой формы работодателя и формы собственности на его имущество.

Как гласит данная статья, одно из основных требований, предъявляемых законодательством РФ к содержанию трудовых договоров, заключается в том, что трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством. Если такие условия включены в трудовой договор, то они не могут применяться.

Как известно, Трудовой кодекс РФ не содержит исчерпывающего перечня правовых норм о регулировании трудовых отношений различных категорий работников в связи с заключением ими разнообразных видов трудовых договоров, поскольку данный Кодекс содержит, как правило, минимальный уровень трудовых гарантий, обязательный для всех работников, независимо от сферы приложения их труда.

Поэтому наряду с общими нормами трудового законодательства при регулировании труда различных категорий работников применяются специальные нормы, с помощью которых учитываются особенности труда таких работников, что свидетельствует о единстве и дифференциации норм трудового права <*>.

--------------------------------

<*> См. подробнее: Скачкова Г.С. Расширение сферы действия трудового права и дифференциации его норм. М., 2003.

Трудовой кодекс РФ, говоря в ст. 251 о том, что "особенности регулирования труда - нормы, частично ограничивающие применение общих правил по тем же вопросам либо предусматривающие для отдельных категорий работников дополнительные правила", содержит в разделе ХII "Особенности регулирования труда отдельных категорий работников" более 100 статей.

Хотя специальные нормы есть и в других разделах Трудового кодекса РФ, однако нормы о дифференциации не ограничиваются только настоящим Кодексом, поскольку они могут быть как в иных актах трудового законодательства, так и в иных нормативных правовых актах, содержащих нормы трудового права (см. ст. 5 Трудового кодекса РФ).

Поэтому, повторяясь, снова возвращаемся к ст. 11 Трудового кодекса РФ, в которой сказано, что при регулировании трудовых отношений иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, созданных или учрежденных ими либо с их участием, могут действовать правила, установленные как настоящим Кодексом, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, так и международными договорами РФ.

В связи с этим нельзя не обратить внимания на положения ст. 10 Трудового кодекса РФ, согласно которой общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ в соответствии с Конституцией РФ являются составной частью правовой системы РФ.

При этом указано, что, если международным договором РФ установлены другие правила, чем предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, применяются правила международного договора.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что законодательство РФ, закрепляя правовую основу для регулирования трудовых отношений с участием иностранцев, исходит из трудоправового характера прав и обязанностей иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность на территории РФ путем заключения, прежде всего, трудового договора.

Трудовой кодекс РФ, устанавливая в ст. 11 национальный режим регулирования трудовых отношений с участием иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц, а также организаций, созданных или учрежденных ими либо с их участием, работников международных организаций, тем самым распространяет в полном объеме на эти отношения российское трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты о труде <*>.

--------------------------------

<*> Как уже отмечалось ранее, это не исключает возможности использования труда иностранцев на основе норм иной отраслевой принадлежности, в частности, гражданского, административного права, законодательства о кооперации. Однако данные вопросы в настоящей работе подробно не рассматриваются, поскольку требуют отдельного специального исследования.

Как справедливо отмечает И.Я. Киселев, правовое регулирование трудовых отношений с иностранным участием является новым для трудового права РФ направлением, "которого практически не было в советском трудовом праве и которое еще не сложилось окончательно на сегодняшний день" <*>.

--------------------------------

<*> Киселев И.Я. Труд с иностранным участием (правовые аспекты). М. 2003. С. 7.

К сожалению, данному вопросу в учебной литературе по трудовому праву России уделяется явно недостаточное внимание, поскольку отсутствуют специальные разделы об особенностях регулирования в РФ труда иностранцев.

Так, в некоторых учебниках, изданных уже после принятия Трудового кодекса РФ, лишь упоминается о существовании международных правовых актов, регулирующих сферу труда <*>.

--------------------------------

<*> См., например: Молодцов М.В., Головина С.Ю. Трудовое право России: Учебник для вузов. М., 2003. С. 39 - 41; Никонов Д.А., Стремоухов А.В., Амаглобели Н.Д. Трудовое право: Учеб. пособие для вузов / Под ред. проф. А.В. Стремоухова. М., 2003. С. 29 - 30.

Во многих учебниках имеющиеся в них нормы о международном труде ограничиваются, как правило, рассмотрением лишь основных международно-правовых актов, закрепляющих основные права и свободы человека в области труда, - Конвенций и Рекомендаций МОТ, трудовых стандартов ЕС и СНГ <*>.

--------------------------------

<*> См., например: Гейхман В.Л., Дмитриева И.К. Трудовое право: Учебник для вузов. М., 2002. С. 304 - 338; Трудовое право России: Учебник / Под ред. А.М. Куренного. М., 2004. С. 467 - 493; Трудовое право России: Учебник / Под общ. ред. Ю.П. Орловского, А.Ф. Нуртдиновой. М., 2004. С. 785 - 875.

Необходимо отметить, что еще до принятия Трудового кодекса РФ некоторые специалисты в области трудового права последовательно исследовали вопросы о регулировании труда иностранцев в России именно в рамках данной отрасли права <*>.

--------------------------------

<*> См., например: Глазырин В.В. Труд иностранцев в России. М., 1997. Он же: Трудовые договоры (контракты) с иностранными гражданами // Право и экономика. 1998. N 4; Рабочее время и время отдыха иностранного гражданина // Право и экономика. 1998. N 5; Оплата труда иностранного гражданина // Право и экономика. 1998. N 8.

Так, И.Я. Киселев убедительно и последовательно доказывает в своих работах, что "применительно к трудоправовому статусу иностранцев, т.е. их положению в области труда и трудовых отношений, действует правило, согласно которому на них распространяется российское трудовое законодательство с учетом особенностей, предусмотренных межгосударственными соглашениями РФ с зарубежными странами" <*>.

--------------------------------

<*> Киселев И.Я. Международный труд: Практическое пособие. М., 1997. С. 84.

Раскрывая особенности регулирования труда иностранцев в России, нельзя не отрицать того факта, что Закон о правовом положении иностранцев содержит административно-правовые нормы, касающиеся порядка оформления приглашений на въезд в РФ (гл. 2); регистрации иностранцев в РФ (гл. 3); учета иностранцев, временно пребывающих и проживающих в РФ (гл. 4); контроля за пребыванием и проживанием иностранцев в РФ (гл. 5); применения ответственности за нарушения данного Закона, включая административное выдворение иностранца за пределы РФ (гл. 6).

Однако указанные выше административно-правовые нормы не регулируют основанные на трудовом договоре отношения по труду с участием иностранцев, не устанавливают трудовых прав и обязанностей иностранных граждан и лиц без гражданства во взаимоотношениях последних с российскими работодателями - юридическими и физическими лицами.

Административно-правовые нормы регулируют отношения, складывающиеся у иностранцев в связи с установлением режима законного пребывания их на территории РФ, что дает иностранцам право осуществлять на законных основаниях трудовую деятельность в РФ. То есть здесь можно вести речь о регулятивном воздействии норм административного права на государственно-управленческую деятельность как правовой формы реализации исполнительной власти в области трудовой миграции <*>.

--------------------------------

<*> См.: Алехин А.П., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. Ч. I. Сущность и основные институты административного права: Учебник. М., 1995. С. 32.

Глава 2. СТАТУС ИНОСТРАНЦЕВ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ

ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

§ 1. Иностранцы и отдельные виды трудовой деятельности

Закон о правовом положении иностранцев устанавливает в ст. ст. 14 и 15 определенные условия и порядок занятия иностранцами отдельными видами трудовой деятельности. Поэтому одной из особенностей данного Закона является установление особого статуса иностранцев в трудовых отношениях, отличительной чертой которого являются некоторые ограничения трудовых прав иностранцев, главным из которых является ограничение на выбор трудовой деятельности.

В связи с этим здесь уместно напомнить положение ст. 13 этого Закона, согласно которой "иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом".

При этом следует заметить, что, называя для иностранцев те или иные ограничения по видам труда, данный Закон содержит в основном нормы отсылочного характера. Поэтому представляется, что необходимо остановиться несколько подробнее на особенностях правового статуса иностранцев в отдельных видах деятельности.

1.1. Иностранцы и муниципальная служба

Особый статус имеют иностранцы в области муниципальной службы, поскольку иностранный гражданин и лицо без гражданства в соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев не имеют права находиться на муниципальной службе.

Вопросы, связанные с прохождением в РФ муниципальной службы, нашли свое отражение, в основном, в Федеральном законе от 8 января 1998 г. N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 3. Ст. 224; 1999. N 16. Ст. 1933; 2002. N 16. Ст. 1499; N 30. Ст. 3029.

В ст. 7 этого Закона сказано, что муниципальным служащим является гражданин РФ, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

Следовательно, наличие гражданства РФ является одним из обязательных условий для нахождения на муниципальной службе.

В то же время иностранцы могут, не замещая муниципальные должности муниципальной службы, исполнять обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, поскольку такие лица не являются муниципальными служащими.

1.2. Иностранцы и государственная служба

Особая специфика может быть отмечена в статусе иностранцев в случае их нахождения на государственной службе РФ. Закон о правовом положении иностранцев не дает достаточно четкого и исчерпывающего ответа на вопрос о том, могут ли иностранцы находиться на государственной службе РФ: в ст. 14 этого Закона говорится лишь о том, что отношение указанных лиц к государственной службе определяется федеральным законом.

Поскольку в настоящее время прохождение в РФ государственной службы регулируется не одним, а рядом федеральных законов, то обратимся к таким законам, в которых дается ответ на вопрос о том, на каких именно видах государственной службы могут находиться иностранцы.

Рассмотрим вначале ранее действовавший Федеральный закон от 31 июля 1995 г. N 119-ФЗ "Об основах государственной службы Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о государственной службе).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 31. Ст. 2990; 1999. N 8. Ст. 974; 2000. N 46. Ст. 4537; 2003. N 22. Ст. 2063; 2004. N 31. Ст. 3215.

Согласно ст. 3 данного Закона, государственным служащим являлся гражданин РФ, исполнявший в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или средств бюджета соответствующего субъекта РФ.

Таким образом, в соответствии с требованиями Закона о государственной службе, государственный служащий должен был обязательно иметь гражданство РФ. В то же время в этом Законе не было сказано, а можно ли было состоять на государственной службе, имея два гражданства (или несколько гражданств) - не только РФ, но и другого государства, а также двойное гражданство на основании соглашений РФ с другими государствами? Поскольку никаких ограничений в данном Законе не было установлено, то можно полагать, что такое было вполне возможно.

Закон о системе государственной службы, устанавливая в ст. 12 требования к гражданам, поступающим на государственную службу по контракту, не содержит требований к гражданству РФ указанных лиц. В то же время в этом Законе есть ст. 18.1, посвященная военной службе в РФ иностранцев, которая, как уже отмечалось ранее, предусматривает возможность поступления иностранцев на военную службу в РФ и ее прохождение по контракту.

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" <*> (далее - Закон о государственной гражданской службе) в ст. 13, посвященной правовому статусу гражданского служащего, в качестве одного из требований к таким лицам называет обязательное наличие гражданства РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3215.

Более того, закрепляя в ст. 16 ограничения, связанные с гражданской службой, этот Закон указывает на то, что гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в случае, в частности:

а) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства другого государства;

б) наличия гражданства другого государства (других государств), если иное не предусмотрено международным договором РФ.

Таким образом, Закон о государственной гражданской службе содержит более четкие, по сравнению с ранее действовавшим Законом о государственной службе, положения о гражданстве лиц, которые могут находиться в РФ на государственной гражданской службе: для нахождения на государственной гражданской службе в качестве одного из требований к лицам, желающим проходить такую службу, является обязательное наличие у них гражданства РФ.

В то же время для нахождения на иных видах государственной службы - военной и правоохранительной службе, также входящих в систему государственной службы (см. ст. 2 Закона о системе государственной службы), требования к обязательному наличию гражданства РФ у лиц, желающих профессионально заниматься другими видами государственной службы - военной или правоохранительной, этим Законом не установлены.

Однако действующее законодательство РФ содержит по такому вопросу различные положения в зависимости от вида государственной службы.

Чтобы не повторяться, не будем вновь говорить о возможности иностранцев поступать в РФ на военную службу по контракту, а остановимся теперь на праве иностранцев быть принятыми на работу в Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы в качестве лиц гражданского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Если исходить из понимания гражданского персонала, включающего в себя и государственных служащих, то можно сделать вывод о том, что, согласно положениям Закона о государственной гражданской службе, иностранцы не могут быть приняты на должности государственных служащих.

Но иностранцы могут быть приняты на должности лиц гражданского персонала, которые работают по трудовому договору, осуществляя, как правило, техническое обеспечение деятельности соответствующих федеральных органов исполнительной власти и не имея тем самым статуса государственных служащих.

Вместе с тем, а об этом будет сказано несколько позднее, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ могут быть установлены некоторые ограничения для иностранцев для выполнения этими лицами по трудовому договору определенных видов работ.

Что же касается правоохранительной службы, то в отношении иностранцев федеральными законами могут быть предусмотрены несколько иные правила, чем это имеет место применительно к прохождению ими военной службы.

Труд лиц, проходящих службу в одном из таких видов государственной службы, как служба в органах внутренних дел, имеет определенную специфику, поскольку иностранцы не могут быть приняты на службу в органы внутренних дел РФ.

В соответствии со ст. 1 Положения о службе в органах внутренних дел РФ, утвержденного Постановлением Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г., с изм. и доп. <*>, сотрудниками органов внутренних дел РФ являются граждане РФ, состоящие в должностях рядового и начальствующего состава органов внутренних дел или в кадрах МВД России, которым в установленном порядке присвоены специальные звания рядового и начальствующего состава органов внутренних дел.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 2. Ст. 70; САПП. 1993. N 52. Ст. 5086; СЗ РФ. 1998. N 30. Ст. 3613; 1999. N 29. Ст. 3698; 2001. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 51. Ст. 4836; N 52 (ч. 1). Ст. 4924; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2002. N 27. Ст. 2620; N 30. Ст. 3033; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 14. Ст. 1212.

В соответствии со ст. 17 Закона РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции", с изм. и доп. <*>, иностранцы не могут быть и сотрудниками милиции, входящей в систему МВД России: в этой статье сказано, что сотрудниками милиции в РФ являются граждане РФ, состоящие на должностях рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, которым в установленном порядке присвоены специальные звания рядового и начальствующего состава милиции.

--------------------------------

<*> ВВС РСФСР. 1991. N 16. Ст. 503; ВВС РФ. 1993. N 10. Ст. 360; N 32. Ст. 1231; СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2964; 1999. N 14. Ст. 1666; N 49. Ст. 5905; 2000. N 31. Ст. 3204; N 46. Ст. 4537; 2001. N 1 (ч. 1). Ст. 15; N 31. Ст. 3172; N 32. Ст. 3316; N 52 (ч. 1). Ст. 4924; 2002. N 12. Ст. 1093; N 27. Ст. 2620; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 28. Ст. 2880; N 50. Ст. 4847; N 52 (ч. 1). Ст. 5038; 2004. N 30. Ст. 3087; N 35. Ст. 3607; 2005. N 13. Ст. 1978; N 14. Ст. 1212; N 19. Ст. 1752.

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 114-ФЗ "О службе в таможенных органах в Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, содержит в ст. 1 указание на то, что служба в таможенных органах является особым видом государственной службы граждан РФ, осуществляющих профессиональную деятельность по реализации функций, прав и обязанностей таможенных органов, входящих в систему правоохранительных органов РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3586; 2000. N 33. Ст. 3548; N 46. Ст. 4537; 2001. N 53 (ч. 1). Ст. 5025, 5030; 2002. N 27. Ст. 2620; N 30. Ст. 3029, 3033; 2003. N 1. Ст. 15; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 49. Ст. 4876; 2005. N 14. Ст. 1212.

Таким образом, этот Закон, определяя порядок прохождения в РФ службы в таможенных органах и основы правового положения должностных лиц таможенных органов, в качестве одного из предъявляемых к ним требований называет необходимость наличия гражданства РФ.

1.3. Статус иностранцев в некоторых видах

трудовой деятельности

В отдельных случаях законодательство РФ содержит специальные правовые нормы, устанавливающие особый статус иностранцев при занятиях ими некоторыми видами трудовой деятельности.

В частности, это касается прежде всего ограничений для иностранцев, установленных ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев, путем установления особых правил при замещении ими должностей в составе экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, установления запретов для указанных лиц в случае замещения ими некоторых должностей в сфере авиации, при принятии на работу в объекты и организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности РФ, и т.д.

1.3.1. Статус иностранцев в экипаже военного корабля

Российской Федерации, летательного аппарата

государственной или экспериментальной авиации

Закон о правовом положении иностранных граждан содержит указание в пп. 3 п. 1 ст. 14 на установленные для иностранцев ограничения заниматься такими видами трудовой деятельности, как быть членом экипажа военного корабля РФ или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации.

Таким образом, здесь речь идет об особом правовом статусе иностранцев в сфере авиации путем установления ограничений для иностранцев по двум видам трудовой деятельности, поскольку иностранец не имеет права быть членом экипажа:

а) военного корабля РФ или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна;

б) а также летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации.

1. Статус иностранцев в экипаже военного корабля РФ или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна.

Запрет для иностранцев быть членом экипажа военного корабля РФ или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна представляет собой одну из мер в системе правовых норм РФ, направленных на обеспечение выполнения задач в области обороны страны (см. ст. 1 Закона об обороне) и ее безопасности <*>.

--------------------------------

<*> См. ст. 4 Закона РФ "О безопасности" от 5 марта 1992 г. N 2446-1, с изм. и доп. // ВВС РФ. 1992. N 15. Ст. 769; 1993. N 2. Ст. 77; САПП РФ. 1993. N 52. Ст. 5086; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2005. N 10. Ст. 763.

Согласно ст. 29 Конвенции ООН по морскому праву (Монтего-Бей, 10 декабря 1982 г.) <*> (далее - Конвенция ООН по морскому праву 1982 г.), под военным кораблем понимается "судно, принадлежащее вооруженным силам какого-либо государства, имеющее внешние знаки, отличающие такие суда его национальности, находящееся под командованием офицера, который состоит на службе правительства данного государства и фамилия которого занесена в соответствующий список военнослужащих или эквивалентный ему документ, и имеющее экипаж, подчиненный регулярной военной дисциплине".

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 48. Ст. 5493.

Это определение военного корабля относится и к российским военным судам. К другим судам, находящимся в собственности государства и эксплуатирующимся им только для правительственной некоммерческой службы, относятся, например, таможенные суда, пограничные корабли, суда, осуществляющие охрану водных биологических ресурсов, карантинной службы и т.п.

Таким образом, иностранцы могут быть членами экипажа только тех судов, которые используются в коммерческих целях.

2. Статус иностранцев в экипаже летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации.

Чтобы выяснить характер особенности правового статуса иностранцев в видах трудовой деятельности в сфере авиации, обратимся вначале к положениям Воздушного кодекса Российской Федерации от 19 марта 1997 г., с изм. и доп. <*> (далее - Воздушный кодекс РФ), согласно ст. 20 которого авиация подразделяется на гражданскую, государственную и экспериментальную авиацию.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 12. Ст. 1383; 1999. N 28. Ст. 3483; 2004. N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 30.

Авиация, используемая в целях обеспечения потребностей граждан и экономики, относится к гражданской авиации. Гражданская авиация, используемая для воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов, почты и авиационных работ, которые осуществляются за плату, относится к коммерческой гражданской авиации. Гражданская авиация, используемая на безвозмездной основе, относится к авиации общего назначения.

К государственной авиации относится авиация, используемая для осуществления военной, пограничной, милицейской, таможенной и другой государственной службы <*>, а также для выполнения мобилизационно-оборонных задач. Использование государственной авиации в коммерческих целях осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ.

--------------------------------

<*> См., например: Положение об авиации ГТК России, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2002 г. N 87 "Об авиации Государственного таможенного комитета Российской Федерации" // СЗ РФ. 2002. N 7. Ст. 687; Положение об авиации органов внутренних дел РФ, утвержденное Приказом МВД России от 1 октября 2003 г. N 763 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2003 г. N 542" (Документ официально опубликован не был).

Авиация, используемая для проведения опытно-конструкторских, экспериментальных, научно-исследовательских работ, а также испытаний авиационной и другой техники, относится к экспериментальной авиации. Использование экспериментальной авиации в коммерческих целях осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ.

Таким образом, в соответствии со ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев иностранцы могут быть членами экипажей воздушных судов только гражданской авиации, к которой относится авиация, используемая в целях обеспечения потребностей граждан и экономики.

1.3.2. Статус иностранцев в экипаже воздушного судна

гражданской авиации

В сфере гражданской авиации РФ иностранцы имеют особый правовой статус, поскольку в пп. 4 п. 1 ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев содержится указание на запрет для иностранцев быть командиром воздушного судна гражданской авиации.

Так как вопросы об условиях и порядке комплектования экипажа воздушного судна изложены в Воздушном кодексе РФ, обратимся к положениям гл. VIII Воздушного кодекса РФ, закрепляющей требования к экипажу воздушного судна.

В п. 1 ст. 56 Воздушного кодекса РФ говорится, что экипаж воздушного судна состоит из летного экипажа (командира, других лиц летного состава) и кабинного экипажа (бортоператоров и бортпроводников). Особо указано на то, что полет гражданского воздушного судна не разрешается в случае, если состав летного экипажа меньше установленного состава. А затем в п. 4 этой статьи сказано, что в состав летного экипажа гражданского воздушного судна РФ могут входить только граждане РФ, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Таким образом, в соответствии со ст. 56 Воздушного кодекса РФ, на гражданском воздушном судне РФ иностранцы могут быть в составе только кабинного экипажа, т.е. эти лица могут работать лишь в качестве бортоператоров и бортпроводников.

В то же время ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев, запрещая иностранцам быть командиром воздушного судна гражданской авиации, не содержит ограничений по поводу возможности их работы в качестве иных лиц экипажа воздушного судна, в том числе и других лиц летного состава.

Нельзя не обратить внимания на то, что Воздушный кодекс РФ, устанавливая в п. 4 ст. 56 требования к обязательному наличию гражданства РФ у членов летного экипажа, вместе с тем говорит о возможности предусмотреть иное федеральным законом.

В качестве такового можно рассматривать Закон о правовом положении иностранцев, согласно ст. 14 которого иностранцы, не имея права быть командиром воздушного судна гражданской авиации, в то же время имеют право выступать в качестве других лиц экипажа воздушного судна, в частности, и других лиц летного состава, поскольку данный Закон установил для иностранцев запрет лишь быть командиром воздушного судна гражданской авиации.

1.3.3. Статус иностранцев при работе на объектах

и в организациях, связанных с обеспечением

безопасности Российской Федерации

Особый правовой статус имеют иностранцы при работе на объектах и в организациях, связанных с обеспечением безопасности РФ.

Закон о правовом положении иностранцев содержит в пп. 5 п. 1 ст. 14 ограничения для иностранцев быть принятым на работу в объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности РФ. Как сказано в этой статье, перечень таких объектов и организаций утверждается Правительством РФ.

В соответствии с данным Законом принято Постановление Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755 "Об утверждении Перечня объектов и организаций, в которые иностранные граждане не имеют права быть принятыми на работу" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 41. Ст. 3996.

Утвержденный этим документом Перечень объектов и организаций, в которые иностранцы не имеют права быть принятыми на работу, включает в себя 3 вида таких объектов и организаций.

Во-первых, это объекты и организации Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований.

Во-вторых, это структурные подразделения по защите государственной тайны и подразделения, осуществляющие работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну, органов государственной власти и организаций.

В-третьих, это организации, в состав которых входят радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, на которых осуществляются разработка, производство, эксплуатация, хранение, транспортировка и утилизация ядерного оружия, радиационно опасных материалов и изделий.

Рассмотрим теперь более подробно предусмотренные пп. 5 п. 1 ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев особенности правового статуса иностранцев при работе на объектах и в организациях, связанных с обеспечением безопасности РФ.

1. Статус иностранцев при работе на объектах и в организациях Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований.

Ограничения, устанавливаемые Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755 для иностранцев при приеме их на работу на объекты и в организации Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований, касаются лиц, которых именуют гражданским персоналом: в соответствии со ст. 12 Закона об обороне, к личному составу Вооруженных Сил РФ относятся не только военнослужащие, но и лица гражданского персонала.

Гражданский персонал, исходя из смысла этого Закона, состоит из лиц, занятых работой по трудовому договору, и из федеральных государственных служащих, чья профессиональная служебная деятельность относится к федеральной государственной гражданской службе. В то же время, исходя из сложившейся в РФ соответствующей нормативно-правовой базы, лицами гражданского персонала чаще всего именуют тех, кто работает по трудовому договору и не относится к государственным служащим.

Поэтому представляется, что в Постановлении Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755 речь идет об ограничениях, устанавливаемых при приеме иностранцев не на государственную службу, а на работу по трудовому договору в качестве лиц гражданского персонала, поскольку об отношении иностранцев к государственной службе говорится в пп. 1 п. 1 ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев.

Поскольку в Законе о правовом положении иностранцев не сказано иного, можно полагать, что иностранцы не имеют права быть принятыми на работу на любые объекты и в любые организации Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований, а также на любые должности, которые могут занимать лица гражданского персонала.

2. Статус иностранцев при работе со сведениями, составляющими государственную тайну.

Нельзя не отметить особенности правового статуса иностранцев при работе со сведениями, составляющими государственную тайну.

Прежде всего, следует указать, что действует установленное Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755 общее правило о запрете принимать иностранцев на работу, связанную со сведениями, составляющими государственную тайну.

В числе объектов и организаций, в которые иностранцы не имеют права быть принятыми на работу, этот документ называет структурные подразделения по защите государственной тайны и подразделения, осуществляющие работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну, органов государственной власти и организаций.

Вместе с тем действующее законодательство РФ устанавливает возможность допуска иностранцев на определенных условиях к работе со сведениями, составляющими государственную тайну.

Данные вопросы нашли свое отражение в Постановлении Правительства РФ от 22 августа 1998 г. N 1003 "Об утверждении Положения о порядке допуска лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне" <*> (далее - Положение от 22 августа 1998 г.).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 35. Ст. 4407.

Лица, имеющие двойное гражданство, допускаются к государственной тайне в порядке, определенном для должностных лиц и граждан РФ. При этом указанные лица допускаются к сведениям, составляющим государственную тайну, с грифом "секретно" только после проведения проверочных мероприятий органами Федеральной службы безопасности.

Лица без гражданства могут быть допущены к сведениям, составляющим государственную тайну, на основании решения Правительства РФ. При этом к сведениям особой важности и совершенно секретным сведениям лица без гражданства, как правило, не допускаются.

Иностранцы допускаются к государственной тайне на основании международного договора, предусматривающего обязательства иностранного государства по защите передаваемых ему сведений, составляющих государственную тайну. При этом иностранцы допускаются только к тем сведениям, в отношении которых выполнены процедуры, предусмотренные Положением о подготовке к передаче сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 2 августа 1997 г. N 973 <*> (далее - Положение от 2 августа 1997 г.).

--------------------------------

<*> См.: Постановление Правительства РФ от 2 августа 1997 г. N 973 "Об утверждении Положения о подготовке к передаче сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам" // СЗ РФ. 1997. N 32. Ст. 3786.

В этом документе указано, что под передачей сведений другим государствам понимается доведение до иностранного государства (уполномоченного государством представителя) каким-либо способом (передача, пересылка, ознакомление, осуществление доступа) указанных сведений. Передача сведений в каждом отдельном случае осуществляется по решению Правительства РФ при наличии экспертного заключения Межведомственной комиссии по защите государственной тайны.

Иностранцы, допущенные к государственной тайне в порядке, установленном Положением от 22 августа 1998 г., несут ответственность за разглашение сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с законодательством РФ.

3. Статус иностранцев при работе в организациях, связанных с радиационной и ядерной опасностью.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 755 для иностранцев установлены ограничения при приеме их на работу в организации, в состав которых входят радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, на которых осуществляются разработка, производство, эксплуатация, хранение, транспортировка и утилизация ядерного оружия, радиационно опасных материалов и изделий.

1.3.4. Статус иностранцев при занятиях деятельностью

и замещением должностей, допуск к которым ограничен для них

федеральным законом

Кроме тех ограничений, которые были рассмотрены выше, для иностранцев могут быть установлены также и ограничения относительно возможности заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, допуск к которым ограничен федеральным законом. Такого рода ограничения для иностранцев могут иметь место в отношении самых различных должностей и в самых различных отраслях экономики РФ.

Прежде всего необходимо обратиться к положениям Конституции РФ, содержащей ряд ограничений для иностранных граждан и лиц без гражданства, которые, в частности, не могут быть избранными Президентом РФ (ст. 81), депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ (ст. 97), быть судьями (ст. 119).

Согласно ст. 7 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ в порядке, установленном Конституцией РФ, из числа граждан РФ, не имеющих гражданства иностранного государства.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1997. N 51. Ст. 5712; 2005. N 23. Ст. 2197.

В соответствии со ст. 2 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г., с изм. и доп. <*>, на должность нотариуса в установленном данным Законом порядке может быть назначен только гражданин РФ.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 10. Ст. 357; СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 52 (ч. 1). Ст. 5132; 2003. N 50. Ст. 4855; N 52 (ч. 1). Ст. 5038; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377.

Определенные ограничения для иностранцев в условиях и порядке занятия медицинской и фармацевтической деятельностью установлены в ст. 57 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1, с изм. и доп. <*> (далее - Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан).

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 33. Ст. 1318; СЗ РФ. 1998. N 10. Ст. 1143; 1999. N 51. Ст. 6289; 2000. N 49. Ст. 4770; 2003. N 2. Ст. 167; N 9. Ст. 805; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3608; N 49. Ст. 4850; 2005. N 10. Ст. 763.

Так, согласно ст. 57 этого Закона правом на занятие народной медициной обладают только граждане РФ, получившие диплом целителя, выдаваемый органами исполнительной власти субъектов РФ в области здравоохранения.

Согласно Федеральному закону от 20 июля 2000 г. N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, иностранцы не могут быть учредителями общин малочисленных народов.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2000. N 30. Ст. 3122; 2002. N 12. Ст. 1093; 2004. N 35. Ст. 3607.

В ст. 8 этого Закона сказано, что в качестве таковых могут выступать только лица, относящиеся к малочисленным народам, определение которых дано в ст. 1 данного Закона, согласно которой под общинами малочисленных народов понимаются "формы самоорганизации лиц, относящихся к малочисленным народам, объединяемых по кровнородственному признаку, ведущих традиционный образ жизни, осуществляющих традиционное хозяйствование и занимающихся традиционными промыслами".

Поскольку, как видно из указанного определения, одним из признаков общин малочисленных народов является осуществление малочисленными народами традиционного хозяйствования и занятие традиционными промыслами, то иностранцы не могут учреждать общины малочисленных народов, одной из целей деятельности которых является осуществление традиционного хозяйствования и занятие традиционными промыслами.

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон об адвокатской деятельности), предоставляет в ст. 2 право адвокатам иностранных государств оказывать юридическую помощь на территории РФ по вопросам данного государства.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 23. Ст. 2102; 2003. N 44. Ст. 4262; 2004. N 35. Ст. 3607; N 52 (ч. 1). Ст. 5267.

Но в то же время в этой статье указано на особый статус иностранцев при осуществлении ими адвокатской деятельности в РФ, поскольку адвокаты иностранных государств не допускаются к оказанию юридической помощи на территории РФ по вопросам, связанным с государственной тайной РФ.

В соответствии со ст. 8 Закона РФ от 23 сентября 1992 г. N 3520-1 "О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров", с изм. и доп., иностранцу запрещено быть в РФ патентным поверенным <*>.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1992. N 42. Ст. 2322; 2001. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2002. N 50. Ст. 4927; N 52 (ч. 1). Ст. 5132.

Иностранцы не могут заниматься в РФ частной детективной или охранной деятельностью.

В соответствии со ст. 4 Закона РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", с изм. и доп. <*>, частным детективом признается гражданин РФ, получивший в установленном законом порядке лицензию на частную сыскную деятельность и выполняющий услуги, перечисленные в ч. 2 ст. 3 данного Закона.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1992. N 17. Ст. 888; СЗ РФ. 2002. N 12. Ст. 1093; 2003. N 2. Ст. 167; N 24. Ст. 2449; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2005. N 24. Ст. 2313.

А в ст. 11.1 этого Закона, устанавливающей правовой статус частного охранника, особо указано на то, что лица, не являющиеся гражданами РФ, не вправе претендовать на приобретение правового статуса частного охранника.

Говоря об установленных федеральными законами особенностях правового статуса иностранцев при занятии определенными видами деятельности, нельзя не обратить внимания на то, что такого рода особенности могут быть установлены также и нормативными правовыми актами субъектов РФ.

Например, в соответствии со ст. 51 Устава города Москвы, действующего в редакции Закона г. Москвы от 13 июня 2001 г., с изм. и доп. <*>, мэром, являющимся высшим должностным лицом г. Москвы, может быть избран только гражданин РФ. Требования к наличию гражданства РФ предъявляются и к претенденту на должность вице-мэра г. Москвы.

--------------------------------

<*> Ведомости Московской Городской Думы. 2001. N 8; 2002. N 12.

1.4. Статус иностранцев в отдельных видах деятельности

с учетом места выполнения работы

В некоторых случаях иностранцы имеют особый правовой статус и с учетом места выполнения ими работы в РФ.

Закон о правовом положении иностранцев закрепляет в ст. 11 определенные правила для иностранцев при передвижении их в пределах РФ.

Иностранцы, согласно положениям этой статьи, имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах РФ на основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с указанным Законом, за исключением посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение.

Иностранцам - сотрудникам дипломатических представительств и работникам консульских учреждений иностранных государств в РФ, сотрудникам международных организаций, а также аккредитованным в РФ иностранным журналистам право на свободу передвижения в пределах РФ предоставляется на основе принципа взаимности.

Временно проживающий в РФ иностранец не вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного субъекта РФ.

Таким образом, в некоторых случаях для иностранцев при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ установлены некоторые особенности в их правовом статусе путем установления ограничений с учетом места выполнения работы, поскольку для въезда на некоторые территории необходимо специальное разрешение.

Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранцам требуется специальное разрешение, утверждается Правительством РФ. В настоящее время действует Постановление Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 754 "Об утверждении Перечня территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 754).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 41. Ст. 3995.

В этом Перечне названы следующие территории, организации и объекты, для въезда на которые иностранцам требуется специальное разрешение:

1) территории закрытых административно-территориальных образований;

2) территории с регламентированным посещением для иностранных граждан;

3) территории, на которых введено чрезвычайное или военное положение;

4) территории, на которых в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режим пребывания;

5) территории закрытых военных городков;

6) зоны проведения контртеррористических операций;

7) зоны экологического бедствия;

8) пограничная зона;

9) объекты и организации Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований;

10) объекты, на которых размещаются органы государственной власти и иные органы и организации, осуществляющие работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну;

11) другие территории, организации и объекты, для посещения которых российским гражданам требуется специальное разрешение.

Говоря об особом правовом статусе иностранцев при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ с учетом места выполнения работы, нельзя не отметить, что в РФ определен Перечень территорий с регламентированным посещением для иностранцев, т.е. тех территорий, для въезда на которые (или проезда через которые) устанавливается особый порядок. Здесь необходимо иметь в виду Постановление Правительства РФ от 4 июля 1992 г. N 470 "Об утверждении Перечня территорий Российской Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан", с изм. и доп. <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 4 июля 1992 г. N 470).

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1992. N 2. Ст. 37; СЗ РФ. 1994. N 31. Ст. 3286; 1995. N 49. Ст. 4805; 1998. N 1. Ст. 142; 2000. N 6. Ст. 775; 2001. N 45. Ст. 4267; 2002. N 18. Ст. 1764; N 28. Ст. 2869; 2004. N 25. Ст. 2559.

В Постановлении Правительства РФ от 4 июля 1992 г. N 470 сказано, что въезд иностранцев на территорию РФ с регламентированным посещением согласовывается принимающими организациями (органами государственного управления РФ и субъектов РФ, органами местного самоуправления, объединениями, корпорациями, концернами, ассоциациями, союзами, предприятиями, учреждениями и общественными организациями) с Министерством безопасности РФ (в настоящее время - ФСБ России) или его органами в субъектах РФ по месту нахождения принимающих организаций.

1.5. Особые правила для иностранцев при занятии отдельными

видами трудовой деятельности в Российской Федерации

Рассмотренные выше особенности статуса иностранцев в отдельных видах трудовой деятельности свидетельствуют фактически о запрете для иностранцев заниматься в РФ определенными видами деятельности.

Вместе с тем нельзя не отметить, что законодательством РФ для иностранцев устанавливаются в отдельных случаях особые правила относительно предоставления этим лицам возможности заниматься некоторыми видами деятельности.

Такие правила могут быть обусловлены особенностями содержания трудовой функции работника, т.е. теми правами и обязанностями в сфере труда, которыми в соответствии с федеральными законами может быть наделен иностранный работник, а также местом выполнения им работы. В то же время особые правила могут быть обусловлены необходимостью наличия определенного уровня образования и квалификации иностранного работника, которые должны быть признаны в РФ.

1.5.1. Особые правила для иностранцев в трудовой

деятельности с учетом содержания трудовой функции

Установление для иностранцев особых правил при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ с учетом содержания трудовой функции происходит на основании различных нормативных правовых актов, в том числе и федеральных законов.

В частности, в п. 2 ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев говорится о том, что порядок замещения иностранцами руководящих должностей в организациях, в уставном капитале которых более 50 процентов акций или долей принадлежит РФ, устанавливается Правительством РФ.

Особые правила относительно предоставления иностранцам возможности заниматься некоторыми видами деятельности устанавливаются в ряде иных федеральных законов.

Назовем вначале Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 40. Ст. 3822; 2004. N 25. Ст. 2484; N 33. Ст. 3368; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 9, 12, 25, 37.

Этот Закон, закрепляя в ст. 3 права граждан РФ на осуществление местного самоуправления, указывает, в частности, на то, что иностранцы, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами РФ и федеральными законами. В числе таких прав может быть также и участие иностранцев, например, в выборных и иных органах местного самоуправления.

Законодательством РФ установлены некоторые особенности правового режима иностранных организаций и граждан в сфере космической деятельности.

Как сказано в ст. 27 Закона РФ от 20 августа 1993 г. N 5663-1 "О космической деятельности", с изм. и доп. <*>, иностранные организации и граждане, осуществляющие космическую деятельность под юрисдикцией РФ, пользуются правовым режимом, установленным для организаций и граждан РФ, в той мере, в какой такой режим предоставляется соответствующим государством организациям и гражданам РФ.

--------------------------------

<*> РГ. 1993. 6 окт.; СЗ РФ. 1996. N 50. Ст. 5609; 2003. N 2. Ст. 167; 2004. N 10. Ст. 834; N 35. Ст. 3607.

При этом РФ обеспечивает правовую охрану технологий и коммерческих тайн иностранных организаций и граждан, осуществляющих космическую деятельность под юрисдикцией РФ, в соответствии с законодательством РФ. Иная необходимая охрана технологий и коммерческих тайн иностранных организаций и граждан, осуществляющих космическую деятельность под юрисдикцией РФ, обеспечивается на взаимной основе.

В ст. 45 Федерального закона от 3 августа 1995 г. N 123-ФЗ "О племенном животноводстве", с изм. и доп. <*>, сказано, что на территории РФ иностранцы или иностранные юридические лица осуществляют деятельность в области племенного животноводства в той мере, в какой указанный режим предоставляется соответствующим иностранным государством гражданам и юридическим лицам РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 32. Ст. 3199; 2003. N 2. Ст. 167; 2005. N 19. Ст. 1752.

Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. N 169-ФЗ "Об архитектурной деятельности", с изм. и доп. <*>, содержит специальную статью, определяющую условия для осуществления иностранцами архитектурной деятельности в РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 47. Ст. 4473; 2001. N 2. Ст. 167; 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 2; 2004. N 35. Ст. 3607.

Согласно ст. 3.1 этого Закона, иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица осуществляют архитектурную деятельность наравне с российскими гражданами и юридическими лицами, если это предусмотрено международными договорами РФ. При отсутствии соответствующего международного договора РФ иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут принимать участие в архитектурной деятельности на территории РФ только с архитектором - российским гражданином или юридическим лицом.

Законодательством РФ установлены некоторые особенности в порядке и условиях осуществления иностранцами адвокатской деятельности в РФ.

Закон об адвокатской деятельности указывает в ст. 2, что адвокаты иностранных государств, осуществляющие адвокатскую деятельность на территории РФ, регистрируются федеральным органом исполнительной власти в области юстиции в специальном реестре, порядок ведения которого определяется Правительством РФ. Без регистрации в указанном реестре осуществление адвокатской деятельности адвокатами иностранных государств на территории РФ запрещается.

Положение о ведении реестра адвокатов иностранных государств, осуществляющих деятельность на территории РФ, утверждено Постановлением Правительства РФ от 19 сентября 2003 г. N 584 <*> (далее - Положение от 19 сентября 2003 г.).

--------------------------------

<*> См.: Постановление Правительства РФ от 19 сентября 2003 г. N 584 "Об утверждении Положения о ведении реестра адвокатов иностранных государств, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации" // СЗ РФ. 2003. N 39. Ст. 3768.

Адвокатов иностранного государства, осуществляющих адвокатскую деятельность на территории РФ, регистрирует Минюст России. Реестр ведется на русском языке по определенной форме, установленной Положением от 19 сентября 2003 г.

Для регистрации в реестре адвокат иностранного государства представляет в Минюст России определенные документы:

а) заполненные по определенной форме заявление на русском языке и анкета;

б) документ, подтверждающий статус адвоката иностранного государства (указанный документ должен быть легализован, если иное не предусмотрено международными договорами РФ);

в) документ, удостоверяющий личность;

г) документы, подтверждающие легальность пребывания на территории РФ в соответствии с законодательством РФ, регулирующим правовое положение иностранных граждан в РФ, а также копии этих документов, засвидетельствованные нотариусом;

д) 2 фотографии (анфас, без головного убора, на матовой бумаге) размером 4 х 5 см.

Должны быть представлены как оригиналы, так и копии указанных документов, переведенные на русский язык. Нотариусом должны быть засвидетельствованы перевод указанных документов, если он владеет соответствующим иностранным языком, либо подлинность подписи переводчика, если нотариус не владеет таким языком.

Если представлены недостоверные сведения или же представлены не все необходимые документы, то это является основанием для отказа в регистрации адвоката иностранного государства в реестре.

Минюст России в течение 3 месяцев после поступления всех необходимых документов осуществляет проверку их достоверности. При этом Минюст России вправе обратиться в правоохранительные и другие государственные органы с запросом о проверке либо подтверждении достоверности представленных документов. Указанные органы обязаны сообщить о результатах проверки документов или подтвердить их достоверность не позднее одного месяца со дня получения запроса.

После подтверждения достоверности указанных документов Минюст России издает распоряжение о регистрации адвоката иностранного государства в реестре, на основании которого выдает свидетельство о регистрации (по установленной форме) с присвоением регистрационного номера, указываемого на реестровом деле адвоката иностранного государства и в свидетельстве о регистрации.

Регистрационный номер не может быть присвоен другому лицу, в том числе при аннулировании регистрации адвоката иностранного государства в реестре. В случае утраты свидетельства о регистрации адвокату иностранного государства по его заявлению выдается дубликат.

Аннулирование регистрации адвоката иностранного государства в реестре производится по заявлению адвоката или по инициативе Минюста России.

Регистрация адвоката иностранного государства в реестре аннулируется Минюстом России в случае:

а) установления недостоверности представленных для регистрации документов;

б) выдворения адвоката из РФ в установленном порядке;

в) вступления в законную силу приговора суда о признании адвоката виновным в совершении преступления.

Адвокат иностранного государства, регистрация которого в реестре аннулирована, возвращает свидетельство о регистрации в Минюст России.

Информация, содержащаяся в реестре, предоставляется за плату в размере одного минимального размера оплаты труда, установленного для исчисления платежей по гражданско-правовым обязательствам, которая подлежит зачислению в федеральный бюджет. Но органам государственной власти и органам местного самоуправления указанная информация предоставляется бесплатно.

Информация предоставляется в виде выписок о конкретных адвокатах. Форма выписки, а также порядок ее предоставления установлены Приказом Минюста России от 12 января 2004 г. N 2 "Об утверждении формы и порядка предоставления выписки из реестра адвокатов иностранных государств, осуществляющих адвокатскую деятельность на территории Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 9.

1.5.2. Особые правила для иностранцев в трудовой

деятельности с учетом места выполнения работы

В некоторых случаях для иностранцев установлены особые правила при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ с учетом места выполнения ими работы.

Рассмотрим в качестве примера условия и порядок проведения иностранцами морских научных исследований во внутренних морских водах и в территориальном море, которые установлены Федеральным законом от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3833; 2003. N 17. Ст. 1556; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; N 46 (ч. 1). Ст. 4444; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 25.

Согласно ст. 25 этого Закона, иностранцы могут проводить морские научные исследования во внутренних морских водах и в территориальном море, в том числе с борта летательных аппаратов и с воздушных зондов, в порядке, предусмотренном настоящим Законом, другими федеральными законами или международными договорами, подлежащими ратификации.

В частности, иностранцы, заинтересованные в проведении морских научных исследований во внутренних морских водах или в территориальном море, для получения разрешения на проведение указанных исследований направляют по дипломатическим каналам не менее чем за 6 месяцев до предполагаемой даты начала проведения морских научных исследований запрос в федеральный орган исполнительной власти по науке и технологиям.

Правила проведения морских научных исследований, включая порядок представления запроса на проведение морских научных исследований и принятия по нему решений, устанавливаются Правительством РФ в соответствии с международными договорами РФ и указанным Законом.

При этом иностранные заявители (в числе которых могут быть иностранцы и иностранные юридические лица) в своем запросе представляют также информацию обо всех формах и о степени планируемого участия в морских научных исследованиях граждан РФ и российских юридических лиц, а также указывают, в рамках какого международного договора РФ планируется проведение морских научных исследований.

В дальнейшем же, т.е. при проведении непосредственно морских научных исследований, трудовые права и обязанности иностранных и российских заявителей при осуществлении ими конкретной трудовой функции практически ничем не отличаются.

1.5.3. Особые правила для иностранцев

при работе в иностранных организациях

В РФ есть многочисленные филиалы и представительства иностранных фирм, различных организаций, в которых трудятся иностранцы, поэтому необходимо остановиться на вопросе о том, каким образом происходит регулирование трудовых отношений указанных лиц.

В действовавшем ранее Законе РСФСР от 4 июля 1991 г. N 1545-1 "Об иностранных инвестициях в РСФСР", с изм. и доп. <*>, была специальная статья - 33, которая называлась "Трудовые отношения", посвященная трудовым отношениям на предприятиях с иностранными инвестициями.

--------------------------------

<*> ВВС РСФСР. 1991. N 29. Ст. 1008; САПП РФ. 1993. N 52. Ст. 5086; СЗ РФ. 1995. N 26. Ст. 2397; N 47. Ст. 5341; 1999. N 7. Ст. 879.

В самом начале этой статьи говорилось о том, что трудовые отношения, включая вопросы найма и увольнения, режима труда и отдыха, условий оплаты труда, гарантий и компенсаций, на предприятии с иностранными инвестициями регулируются коллективным договором и индивидуальными трудовыми договорами (контрактами). Особо указывалось на то, что "условия коллективного и индивидуальных трудовых договоров не могут ухудшать положение работников предприятия по сравнению с условиями, предусмотренными действующим на территории РСФСР законодательством".

В ч. 3 данной статьи указывалось, в частности, что в состав рабочих и служащих, в органы управления предприятий с иностранными инвестициями могли входить иностранцы. Условия найма, труда и отдыха, а также пенсионного обеспечения иностранных работников согласовывались в индивидуальном трудовом договоре с каждым из них.

Таким образом, как верно отмечает И.Я. Киселев, стороны могли "определить содержание своих трудовых правоотношений исключительно по взаимному согласию, либо отослать к соответствующим нормам российского законодательства, либо обратиться к иностранному законодательству, прежде всего, конечно, страны происхождения работника" <*>.

--------------------------------

<*> Киселев И.Я. Международный труд: Практическое пособие. С. 92.

В Законе об иностранных инвестициях нет подобного рода статьи, которая определяла бы условия и порядок заключения трудового договора с работником-иностранцем в созданных на территории РФ филиалах иностранного юридического лица или коммерческих организациях с иностранными инвестициями.

Поэтому, по мнению специалистов в области международного частного права, "стороны обязаны следовать императивным нормам законодательства РФ и по взаимному согласию решать в договорах те вопросы, которые этим законодательством оставлены на усмотрение сторон" <*>.

--------------------------------

<*> Богуславский М.М. Международное частное право: Учебник. 4-е изд., перераб. и доп. М., 2003. С. 382.

Это означает, как разъясняет далее М.М. Богуславский, "что хотя в законодательстве РФ применительно к трудовым отношениям не сформулирован общий коллизионный принцип, оно исходит из принципа применения права страны места выполнения работы (lex loci laboris), даже если договор заключается между иностранными субъектами за рубежом. При этом каких-либо исключений из этого принципа не делается" <*>.

--------------------------------

<*> Богуславский М.М. Указ. соч. С. 382.

Следовательно, в законодательстве РФ применительно к трудовым отношениям с участием иностранцев пока хотя и не сформулированы, но уже в некоторых случаях сложились определенные коллизионные принципы, среди которых одним из основных является коллизионный принцип применения закона страны места выполнения работы (lex loci laboris), т.е. места нахождения предприятия (организации), где работает трудящийся.

Данное обстоятельство позволило И.Я. Киселеву сделать вывод о том, что "с точки зрения отечественной доктрины международного частного права государство может согласиться на изъятие из правила о применении к данному договору своего внутреннего права и допустить применение к нему иностранного права. Последнее должно иметь тесную связь с данными трудовыми отношениями, не ухудшать положение работника по сравнению с российским законодательством и не нарушать императивные нормы трудового права РФ" <*>.

--------------------------------

<*> Киселев И.Я. Труд с иностранным участием (правовые аспекты). С. 128.

Трудовой договор с иностранным работником имеет определенную специфику, поскольку в нем присутствуют не только положения, присущие любому трудовому договору (указание на трудовую функцию, место работы, оплата труда, режим рабочего времени и времени отдыха и т.д.). Трудовой договор с иностранным работником отличается большей конкретизацией и индивидуализацией применительно к тому или иному работнику. В таком трудовом договоре также обычно содержатся положения социально-культурного и бытового характера (о порядке предоставления жилья, пользования автомобилем, обучении за счет работодателя русскому языку и т.д.) <*>.

--------------------------------

<*> Подробнее об этом см.: Киселев И.Я. Трудовое право России и зарубежных стран. Международные нормы труда. М., 2005. С. 241 - 243.

К сказанному выше об особенностях содержания трудового договора иностранцев, работающих в иностранных организациях, расположенных на территории РФ, можно добавить, что указанные лица обязаны соблюдать и соответствующие нормы законодательства РФ о правовом положении иностранцев, регулирующего порядок въезда иностранцев в РФ и их регистрации, о порядке открытия и деятельности в РФ представительств иностранных фирм и организаций.

Подтверждение этому содержится и в ряде документов. Например, в п. 26 Временного положения "О порядке аккредитации филиалов иностранных юридических лиц, создаваемых на территории Российской Федерации", утв. Приказом Минюста РФ от 31 декабря 1999 г. <*> (далее - Временное положение от 31 декабря 1999 г.), сказано, что по прибытии в РФ иностранные сотрудники филиалов иностранных юридических лиц, аккредитованных на территории РФ, а также члены их семей обязаны сообщить в Государственную регистрационную палату при Минюсте России об этом в 3-дневный срок (исключая праздничные и выходные дни) с целью регистрации, регламентируемой правилами пребывания иностранных граждан на территории РФ.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Что касается порядка открытия и деятельности в РФ представительств иностранных фирм и организаций, то здесь необходимо иметь в виду действующий и в настоящее время такой документ, как Постановление Совета Министров СССР от 30 ноября 1989 г. N 1074 "Об утверждении Положения о порядке открытия и деятельности в СССР представительств иностранных фирм, банков и организаций", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СП СССР. 1989. N 1. Ст. 8; 1990. N 21. Ст. 104; 1991. N 21 - 22. Ст. 82.

В этом документе сказано, что в разрешении на открытие представительства иностранного юридического лица, выдаваемом соответствующим аккредитующим органом по установленной форме, указывается, в частности, число сотрудников представительства - иностранных граждан.

В отношении указанных лиц есть некоторые особенности, связанные с условиями и порядком осуществления ими трудовой деятельности в РФ, с учетом того, что согласно п. 7 Временного положения от 31 декабря 1999 г. филиал иностранного юридического лица не является юридическим лицом и наделяется имуществом создавшего его юридического лица, действуя на основании утвержденного Положения.

Как разъяснено в письме Минюста России от 9 марта 2000 г. N 1596-ЕС "О результатах рассмотрения обращения Министерства торговли Российской Федерации" <*>, в соответствии с Положением о привлечении и использовании рабочей силы от 16 декабря 1993 г. подтверждение на право трудовой деятельности выдается на основании полученного работодателем разрешения.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Поскольку сотрудники представительств иностранных фирм, банков и организаций являются служащими иностранных фирм, то вышеназванные представительства не являются для иностранных работников работодателями и подтверждение на право трудовой деятельности им не требуется.

1.6. Образовательные и профессиональные стандарты для

некоторых категорий работников из числа иностранцев

При выполнении иностранцами в РФ некоторых видов работ установлены определенные требования к уровню образования и квалификации, которыми должен обладать иностранный работник.

1.6.1. Эквивалентность документов иностранных государств

о высшем и послевузовском профессиональном

образовании и об ученых званиях

Особые правила для иностранцев при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ могут быть обусловлены необходимостью наличия определенного уровня образования и квалификации иностранного работника, которые должны быть признаны в РФ.

Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о высшем и послевузовском профессиональном образовании), содержит ст. 23, посвященную признанию и установлению эквивалентности документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях соответствующим документам РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 35. Ст. 4135; 2000. N 29. Ст. 3001; N 33. Ст. 3348; 2001. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2002. N 26. Ст. 2517; 2003. N 2. Ст. 165; N 14. Ст. 1254; N 28. Ст. 2892; N 52 (ч. 1). Ст. 5038; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 17. Ст. 1481.

В этой статье под признанием документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях понимается согласие соответствующих органов государственной власти на наличие законной силы этих документов на территории РФ.

Установление эквивалентности документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях означает предоставление соответствующими органами государственной власти обладателям указанных документов тех же академических и (или) профессиональных прав, что и обладателям документов РФ государственного образца о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях.

В ст. 23 Закона о высшем и послевузовском профессиональном образовании особо указано на то, что признание и установление эквивалентности документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании не освобождают обладателей указанных документов от соблюдения общих требований приема в образовательные учреждения или на работу (в том числе от условия знания государственного языка), которые установлены соответствующими положениями.

В настоящее время в России действует Приказ Минобразования России от 9 января 1997 г. N 15 "Об утверждении Порядка признания и установления эквивалентности (нострификации) документов иностранных государств об образовании и ученых званиях и форм соответствующих свидетельств" <*> (далее - Приказ Минобразования России от 9 января 1997 г. N 15).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 1997. N 6.

При принятии этого документа учтены также положения Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании", в ред. Федерального закона от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ, с изм. и доп. <*> (далее - Закон об образовании).

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1992. N 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 150; 1997. N 47. Ст. 5341; 2000. N 30. Ст. 3120; N 33. Ст. 3348; 2001. N 1 (ч. 1). Ст. 2; N 53 (ч. 1). Ст. 5030; 2002. N 7. Ст. 634; N 12. Ст. 1093; N 26. Ст. 2517; N 30. Ст. 3034; N 52 (ч. 1). Ст. 5132; 2003. N 2. Ст. 163; N 28. Ст. 2892; N 50. Ст. 4855; N 52 (ч. 1). Ст. 5038; 2004. N 10. Ст. 835; N 27. Ст. 2714; N 30. Ст. 3086; N 35. Ст. 3607; 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 25; N 19. Ст. 1752.

Признание и установление эквивалентности документов иностранных государств об образовании и ученых званиях, выдача свидетельства о признании или эквивалентности документов осуществляются Минобразования России, если эта эквивалентность не установлена соответствующим межправительственным или межведомственным (с участием Минобразования России) соглашением или протоколом.

Признание и установление эквивалентности документов иностранных государств об образовании и ученых званиях и выдача соответствующего свидетельства осуществляются по заявлению обладателя документа или заинтересованной организации.

К заявлению о признании документов об образовании или ученом звании прилагаются следующие материалы:

1) легализованный в установленном порядке документ об образовании или ученом звании (оригинал или нотариально заверенная копия);

2) легализованное в установленном порядке приложение к документу об образовании (оригинал или нотариально заверенная копия) с указанием пройденных учебных курсов и их объема, полученных итоговых оценок, перечня практик, курсовых и выпускных квалификационных работ, других составляющих учебного процесса;

3) заверенный перевод документа об образовании или ученом звании и приложения к нему.

Заявитель вправе представить также другие доказательства своей подготовки, в том числе документы о последующих уровнях образования, о допуске к профессиональной деятельности, практическом опыте.

При необходимости может быть запрошена уточняющая документация - как от самого заявителя, так и соответствующего учебного заведения, российских и зарубежных организаций.

Используемые в процедуре признания материалы и документы представляются с заверенным переводом.

Для признания документа об образовании или ученом звании необходимо, чтобы:

а) учебное заведение, выдавшее документ об образовании или ученом звании, было признано компетентными органами страны, в которой выдан этот документ;

б) документ об образовании или ученом звании был признан в стране выдачи;

в) признание документа об образовании или ученом звании было предусмотрено международным договором РФ.

Срок рассмотрения документов, представленных заявителем, как правило, не должен превышать трех недель со дня поступления всех необходимых материалов, включая уточняющую информацию. При этом непризнанные документы об образовании и ученых званиях иностранных государств с объяснением причин отказа признания возвращаются заявителю.

Свидетельство о признании документа об образовании иностранного государства выдается лично заявителю или по его поручению его представителю или высылается по почте с уведомлением.

Свидетельство о признании документа об образовании, выданного учебным заведением иностранного государства, дает право на зачисление в учебное заведение, реализующее образовательные программы соответствующего уровня на территории РФ, с зачетом успешно пройденных ранее дисциплин. При этом документ об образовании иностранного государства рассматривается в качестве академической справки.

Соответствие документов об образовании и ученых званиях иностранных государств российским документам об образовании и ученых званиях при допуске к профессиональной деятельности определяется на основании установления эквивалентности.

Для установления эквивалентности документов об образовании и ученых званиях также предусмотрена определенная процедура.

К заявлению об установлении эквивалентности прилагаются те же документы, что и при признании документов об образовании.

При необходимости от заявителя может быть потребована дополнительная документация.

Процедура установления эквивалентности документов об образовании и ученых званиях иностранных государств включает в себя:

1) проведение экспертизы,

2) принятие решения,

3) оформление и выдачу свидетельства об эквивалентности.

При экспертизе учитываются:

1) содержание и эволюция учебных планов и программ;

2) наличие вступительных испытаний;

3) система экзаменов и зачетов;

4) оценки (достижения) обучающегося за время учебы;

5) объем изученных дисциплин;

6) наличие и продолжительность практик;

7) наличие и уровень итоговой квалификационной аттестации;

8) наличие и тема выпускной квалификационной работы;

9) форма обучения;

10) наличие дополнительного образования.

Мотивированное экспертное заключение представляется в Минобразования России. Заявитель имеет право ознакомиться с материалами экспертизы.

Отрицательное решение об эквивалентности документов об образовании иностранных государств также может быть принято, если:

а) общий нормативный период обучения (после окончания полного среднего образования) для получения документа о профессиональном образовании в иностранном государстве по крайней мере на полгода меньше, чем это предусмотрено российским государственным образовательным стандартом;

б) в стране, где выданы документы об образовании, их обладателям предоставляются существенно меньшие, чем в России, академические и (или) профессиональные права (к примеру, обладатели документа об образовании не имеют права на поступление в высшие учебные заведения, магистратуру или докторантуру, не имеют права на профессиональную деятельность);

в) область подготовки не соответствует российскому перечню направлений и специальностей начального, среднего и высшего профессионального образования (например, по хиропрактике, косметологии и т.д.);

г) документ об образовании свидетельствует о прохождении заочного и очно-заочного обучения по специальностям и направлениям, для которых такая форма обучения не допущена в РФ.

На основании экспертного заключения, сравнения общих требований к структуре образования в стране выдачи документа об образовании и в России, учета международных обязательств, принятых в РФ, соответствия критериям эквивалентности Минобразования России выносит решение об установлении эквивалентности с выдачей соответствующего свидетельства.

Срок рассмотрения документов, представленных заявителем, не должен, как правило, превышать одного месяца со дня поступления всех необходимых материалов, включая уточняющую информацию.

Решение о признании и об установлении эквивалентности документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях принимается федеральным государственным органом управления образованием на основе соответствующих международных договоров РФ.

Среди последних можно назвать, в частности, ряд таких конвенций, как:

1) Конвенция о признании квалификаций, относящихся к высшему образованию в Европейском регионе, от 11 апреля 1997 г., подписанная от имени РФ 7 мая 1999 г. (ратифицирована Федеральным законом от 4 мая 2000 г. N 65-ФЗ <*>);

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2000. N 19. Ст. 2031.

2) Европейская конвенция об эквивалентности дипломов, ведущих к доступу в университеты, от 11 декабря 1953 г., подписанная от имени РФ 7 ноября 1996 г., и Протокол к ней от 3 июня 1964 г., подписанный от имени РФ 19 февраля 1998 г. (ратифицирована Федеральным законом от 8 июля 1999 г. N 147-ФЗ <*>);

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3480.

3) Европейская конвенция об эквивалентности периодов университетского образования от 15 декабря 1956 г., подписанная от имени РФ 7 ноября 1996 г. (ратифицирована Федеральным законом от 8 июля 1999 г. N 148-ФЗ <*>);

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3481.

4) Европейская конвенция об академическом признании университетских квалификаций от 14 декабря 1959 г., подписанная от имени РФ 7 ноября 1996 г. (ратифицирована Федеральным законом от 8 июля 1999 г. N 149-ФЗ <*>).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3482.

Взаимное признание РФ и другими государствами документов об образовании и квалификации, полученных в РФ и в этих государствах, может быть закреплено в соответствующих международных соглашениях РФ - как двусторонних, так и многосторонних.

Например, в Договоре между РФ и Республикой Грузия о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих на территории Республики Грузия, и граждан Республики Грузия, постоянно проживающих на территории РФ, от 15 сентября 1995 г. <*> сказано, что документы об образовании, выданные постоянному жителю в учебном заведении Стороны гражданства, признаются на территории проживания независимо от даты их выдачи.

--------------------------------

<*> Ведомственное приложение к РГ. 1995. 14 окт.

В качестве примера можно привести Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Молдова о взаимном признании документов об образовании от 3 марта 2003 г. <*> (далее - Соглашение от 3 марта 2003 г.).

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2004. N 8.

В Соглашении от 3 марта 2003 г. сказано, что оно распространяется на документы государственного образца РФ и Республики Молдова об образовании, выдаваемые имеющими государственную аккредитацию образовательными учреждениями и другими уполномоченными государственными учреждениями в соответствии с законодательством РФ и законодательством Республики Молдова, а также на соответствующие документы об образовании, выданные на территориях обоих государств до вступления в силу настоящего Соглашения.

Взаимное признание РФ и другими государствами документов об образовании и квалификации, полученных в РФ и в этих государствах, может быть закреплено и в соответствующих многосторонних международных соглашениях РФ.

В качестве еще одного примера можно привести Соглашение о принципах признания и нострификации документов об ученых степенях, сопоставимости ученых степеней от 17 мая 1993 г. <*> (далее - Соглашение от 17 мая 1993 г.).

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2000. N 7.

Стороны Соглашения от 17 мая 1993 г. - Правительства Азербайджанской Республики, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Киргизстан, Республики Молдова, РФ, Туркменистана, Республики Узбекистан, Украины - обязались признавать на территориях своих государств квалификационные документы государственного образца об ученых степенях государств - участников Соглашения.

Нострификация документов о присуждении ученых степеней осуществляется государственными органами аттестации научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации в порядке, установленном государством - участником данного Соглашения.

Вопрос о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях нашел свое отражение и в других документах, например, в Соглашении между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Киргизской Республики, Правительством РФ и Правительством Республики Таджикистан о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 24 ноября 1998 г. <*>.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2000. N 3.

1.6.2. Определение уровня образования и квалификации

иностранцев при допуске к медицинской или фармацевтической

деятельности в Российской Федерации

Для иностранцев, получивших медицинскую или фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, для допуска этих лиц к медицинской или фармацевтической деятельности в РФ установлены особые правила.

Согласно ст. 54 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан, лица, получившие медицинскую или фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, допускаются к медицинской или фармацевтической деятельности после экзамена в соответствующих учебных заведениях РФ в порядке, установленном Правительством РФ, а также после получения лицензии на осуществление медицинской или фармацевтической деятельности, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

Положение о порядке допуска к медицинской и фармацевтической деятельности в РФ лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, утверждено Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 1995 г. N 119 "О порядке допуска к медицинской и фармацевтической деятельности в РФ лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах", с изм. и доп. <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 7 февраля 1995 г. N 119).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 7. Ст. 548; 2005. N 7. Ст. 560.

Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 1995 г. N 119 установлено, что документы, удостоверяющие право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в бывшем СССР и РФ, выданные до принятия данного Постановления лицам, получившим медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, сохраняют юридическую силу в РФ и обмену не подлежат.

Лица, получившие медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, могут быть допущены к медицинской и фармацевтической деятельности в РФ при условии, что федеральными государственными органами управления образованием совместно с Минздравсоцразвития России будет установлена эквивалентность образования.

Указанные лица, получившие медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, допускаются к медицинской и фармацевтической деятельности в РФ после успешной сдачи специальных экзаменов в соответствующих учебных заведениях РФ, а также после получения в установленном порядке лицензии на занятие определенными Минздравсоцразвития видами деятельности, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

Лицо, претендующее на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью, предъявляет документы, удостоверяющие личность, и подает заявление в Минздравсоцразвития России с приложением:

а) документов об образовании;

б) сведений о предшествующей работе по специальности;

в) фотографий.

Минздравсоцразвития России, получив указанное заявление, рассматривает вопрос о проведении специальных экзаменов и выдаче сертификата специалиста, который дает право на занятие медицинской и фармацевтической деятельностью на всей территории РФ.

Лица, получившие медицинское и фармацевтическое образование за границей и допущенные к медицинской или фармацевтической деятельности в РФ, но по каким-либо причинам не работавшие по своей специальности более 5 лет, могут быть вновь допущены к практической медицинской или фармацевтической деятельности после прохождения переподготовки в соответствующих учебных заведениях. При этом компенсация затрат на обучение осуществляется за счет личных средств обучающихся.

Во исполнение Постановления Правительства РФ от 7 февраля 1995 г. N 119 Минздрав России Приказом от 26 июля 2000 г. N 284 "О специальных экзаменах для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах" <*> (далее - Приказ Минздрава России от 26 июля 2000 г. N 284) утвердил ряд документов.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2000. N 34.

В числе таких документов:

1) инструкция о порядке проведения специальных экзаменов для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ (приложение 1);

2) перечень образовательных учреждений системы Минздрава России, в которых создаются постоянно действующие комиссии для проведения специальных экзаменов для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ (приложение 2);

3) форма протокола специального экзамена для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ (приложение 3).

Руководителям соответствующих образовательных учреждений системы Минздрава России было дано указание создать постоянно действующие комиссии для проведения специальных экзаменов для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ по специальностям в соответствии с действующей номенклатурой (классификатором) специальностей в учреждениях здравоохранения РФ.

Рассмотрим несколько подробнее некоторые положения Инструкции о порядке проведения специальных экзаменов для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ, утвержденной Приказом Минздрава России от 26 июля 2000 г. N 284 (далее - Инструкция Минздрава России от 26 июля 2000 г.).

К сдаче специальных экзаменов, как сказано в этом документе, допускаются лица, получившие медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах, при условии, что федеральным органом управления образованием осуществлено признание и установление эквивалентности документов иностранных государств о высшем и послевузовском профессиональном образовании и об ученых званиях.

Лицо, претендующее на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью по специальности, предъявляет документы, удостоверяющие личность, и подает заявление в Минздравсоцразвития России с приложением необходимых документов, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 1995 г. N 119; получив указанное заявление, рассматривает вопрос о проведении специальных экзаменов в соответствующем образовательном учреждении системы Минздравсоцразвития России и выдает направление на сдачу специальных экзаменов.

В состав постоянно действующих комиссий для проведения специальных экзаменов для лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах и претендующих на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ (экзаменационной комиссии), входят ведущие специалисты здравоохранения и медицинской науки, представители медицинских и фармацевтических ассоциаций. Персональный состав экзаменационной комиссии утверждается руководителем соответствующего образовательного учреждения системы Минздравсоцразвития России.

На основании направления Минздравсоцразвития России председатель экзаменационной комиссии устанавливает лицу, получившему медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранном государстве и претендующему на право заниматься медицинской и фармацевтической деятельностью в РФ, срок сдачи специальных экзаменов с учетом времени для подготовки к ним. Экзаменационная комиссия работает по мере поступления направлений Минздравсоцразвития России.

Результаты специальных экзаменов оформляются протоколом, в котором указывается, допускается либо не допускается лицо, получившее медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранном государстве, к медицинской и фармацевтической деятельности по специальности в РФ. Протокол подписывается председателем экзаменационной комиссии, а также ее членами, принимавшими специальный экзамен, и заверяется печатью соответствующего образовательного учреждения. Копии протоколов представляются в Минздравсоцразвития России.

В случае успешной сдачи специальных экзаменов выдается сертификат специалиста, который дает право на занятие медицинской и фармацевтической деятельностью по специальности на всей территории РФ.

§ 2. Военная служба иностранцев в России по контракту

В настоящее время отсутствует какой-либо единый нормативно-правовой акт, в котором были бы собраны воедино существующие на этот счет правовые нормы, регулирующие прохождение иностранцами военной службы в РФ по контракту. В частности, пока не утверждены форма и содержание контракта о прохождении военной службы иностранным гражданином, не внесены изменения и в общевоинские уставы, связанные с приемом иностранцев на военную службу в РФ по контракту.

В соответствии со ст. 32 Закона о воинской обязанности и военной службе контракт о прохождении военной службы заключается иностранцем с Минобороны России или федеральным органом исполнительной власти, в котором данным Законом предусмотрена военная служба, письменно по типовой форме в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г.

В контракте о прохождении военной службы закрепляется добровольность поступления иностранца на военную службу, срок, в течение которого иностранец обязуется проходить военную службу, а также другие условия контракта.

В соответствии с п. 2 ст. 34 Закона о воинской обязанности и военной службе, первый контракт о прохождении военной службы иностранцы могут заключать в возрасте от 18 до 30 лет. Нельзя не обратить внимания на то, что для российских граждан данный Закон говорит в этой статье о возможности заключения ими первого контракта о прохождении военной службы в возрасте от 18 до 40 лет.

Условия контракта о прохождении военной службы включают в себя обязанность иностранца проходить военную службу в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях или органах в течение установленного контрактом срока, добросовестно исполнять все общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ, а также право иностранца на соблюдение его прав и прав членов его семьи, включая получение социальных гарантий и компенсаций, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ, определяющими статус военнослужащих и порядок прохождения военной службы.

Контракт о прохождении военной службы вступает в силу со дня его подписания соответствующим должностным лицом в соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г. Действие контракта прекращается со дня заключения военнослужащим иного контракта о прохождении военной службы, исключения военнослужащего из списков воинской части в случаях, установленных п. 6 ст. 32 Закона о воинской обязанности и военной службе, а также в иных случаях, установленных федеральными законами.

В соответствии со ст. 42 Закона о воинской обязанности и военной службе военнослужащий, в том числе и иностранец, проходит военную службу на воинской должности, за исключением случаев, указанных в п. 4 данной статьи. Он может занимать только одну воинскую должность, причем каждой воинской должности должно соответствовать одно воинское звание.

Как сказано затем в данной статье, существуют 2 вида перечней воинских должностей:

1) единый перечень воинских должностей, подлежащий замещению высшими офицерами в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, утверждаемый Президентом РФ;

2) перечни иных воинских должностей, утверждаемые в порядке, определенном министром обороны РФ или руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти, в котором Законом о воинской обязанности и военной службе предусмотрена военная служба.

В перечнях воинских должностей должны определяться воинские должности, которые могут замещаться военнослужащими-иностранцами.

Согласно п. 1 ст. 2 Закона о статусе военнослужащих, иностранцы могут заключать контракт о прохождении военной службы в РФ не на любых воинских должностях, нахождение на которых дает основание для приобретения статуса военнослужащих, а лишь на определенных воинских должностях, указанных в п. 2 ст. 2 Закона о воинской обязанности и военной службе. В данной статье этого Закона речь идет только о воинских должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

Таким образом, иностранцы не могут проходить военную службу в РФ по контракту на воинских должностях офицеров, прапорщиков и мичманов. Соответственно, перечни воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, на которых могут проходить военную службу в РФ иностранцы, должны утверждаться не Президентом РФ, а министром обороны РФ или руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти, в котором Законом о воинской обязанности и военной службе предусмотрена военная служба.

При поступлении иностранцев на военную службу по контракту в Вооруженные Силы РФ необходимо руководствоваться не только Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г., но и Приказом Минобороны России от 16 января 2001 г. N 30 "Об утверждении Руководства по комплектованию Вооруженных Сил Российской Федерации солдатами, матросами, сержантами и старшинами" <*> (далее - Приказ Минобороны России от 16 января 2001 г. N 30), а также иными документами, определяющими порядок и условия поступления на военную службу и ее прохождения.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2001. N 10.

К сожалению, не все из таких документов официально опубликованы <*>. Сведения о некоторых документах появляются в средствах массовой информации <**>, освещающих выступление представителей Минобороны России, разъясняющих условия и порядок поступления иностранных граждан на военную службу в РФ по контракту.

--------------------------------

<*> Например, Приказ Минобороны России от 25 декабря 2003 г. N 062 "Об утверждении Перечня воинских должностей солдат и сержантов, подлежащих замещению военнослужащими - иностранными гражданами" в первоначальной редакции официально опубликован не был. - См.: Приказ Минобороны России от 7 июня 2005 г. N 231 "О внесении изменений в Приказ министра обороны Российской Федерации от 25 декабря 2003 г. N 062" // РГ. 2005 г. 19 июля.

<**> Например, в числе таких документов - утвержденная в 2003 г. Приказом заместителя Минобороны России, Главнокомандующего Сухопутными войсками Вооруженных Сил РФ "Единая методика отбора кандидатов на военную службу по контракту", определяющая обязанности воинских должностных лиц, ответственных за отбор кандидатов при поступлении граждан, в том числе и иностранных, на военную службу в РФ по контракту". Документ официально опубликован не был.

Например, в одном из таких интервью представитель Генштаба Минобороны России, занимающийся комплектованием Вооруженных Сил РФ военнослужащими-контрактниками, сообщил, что "легионерами" не будут комплектоваться режимные (секретные) части. Выходцы из СНГ будут служить в мотострелковых, танковых и артиллерийских частях. Определен и перечень субъектов РФ, на территории которых иностранные граждане могут проходить военную службу по контракту. Среди них - Ленинградская, Московская, Нижегородская, Читинская, Новосибирская области, Хабаровский край, Республика Северная Осетия - Алания. Представители стран ближнего зарубежья будут служить не на российских военных базах, дислоцированных на территории государств, гражданами которых они являются, а будут распределены по обычным воинским частям, главным образом сухопутным. В перечне должностей, определенном приказом Минобороны России, в основном указаны общевойсковые специальности: водитель, заместитель командира боевой машины - наводчик-оператор, заместитель начальника расчета, заряжающий, командир танка, механик, наводчик, пулеметчик, снайпер, стрелок <*>.

--------------------------------

<*> См.: Самоделова С. Кто хочет стать легионером? // МК. 2005. 9 февр.

Согласно п. 2 ст. 34 Закона о воинской обязанности и военной службе контракт о прохождении военной службы может заключать иностранец, законно находящийся на территории РФ, т.е. имеющий действительный вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу, либо иные предусмотренные федеральным законом или международным документом РФ документы, подтверждающие право иностранца на пребывание (проживание) в РФ - см. ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев (подробнее об этом см. § 4 гл. 1 настоящей работы).

Статья 33 Закона о воинской обязанности и военной службе закрепляет требования, предъявляемые к иностранцам, поступающим на военную службу по контракту.

Прежде всего, иностранец, поступающий на военную службу по контракту, должен владеть государственным языком РФ (согласно ст. 68 Конституции РФ государственным языком РФ на всей ее территории является русский язык).

Отбор кандидатов для поступления на военную службу по контракту из числа иностранцев осуществляется военными комиссариатами субъектов РФ в порядке, устанавливаемом Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г., на основании заявления иностранцев, изъявивших желание поступить на военную службу в РФ по контракту.

В заявлении иностранец, изъявивший желание проходить военную службу по контракту, указывает: фамилию, имя, отчество, число, месяц и год рождения, место жительства; наименование федерального органа исполнительной власти, с которым он желает заключить контракт.

Вместе с заявлением иностранец представляет:

- документ, удостоверяющий личность и гражданство;

- заполненную по установленной форме и подписанную анкету поступающего на военную службу по контракту;

- автобиографию, написанную от руки, в произвольной форме;

- заверенную в установленном порядке копию трудовой книжки;

- заверенные в установленном порядке копии документов, подтверждающих профессиональное или иное образование;

- заверенные в установленном порядке копии свидетельств о браке и о рождении детей;

- фотографии размером 9 х 12 см (анфас);

- копию свидетельства о рождении;

- служебную характеристику с последнего места работы (учебы).

Все документы, выданные на территории иностранного государства, должны быть с нотариально удостоверенным переводом.

Комиссии, создаваемые в военных комиссариатах, определяют соответствие иностранцев требованиям, установленным для лиц, поступающих на военную службу по контракту.

Иностранец должен соответствовать медицинским и профессионально-психологическим требованиям военной службы к конкретным военно-учетным специальностям. Для определения соответствия гражданина установленным требованиям проводятся медицинское освидетельствование и мероприятия по профессиональному психологическому отбору.

Медицинское освидетельствование иностранцев проводится в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2003 г. N 123, с изм. и доп. <*>, и Инструкцией о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в Вооруженных Силах РФ, утвержденной Приказом Минобороны России от 20 августа 2003 г. N 200 "О порядке проведения военно-врачебной экспертизы в Вооруженных Силах Российской Федерации", с изм. и доп. <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 10. Ст. 902; 2004. N 4. Ст. 279.

<**> РГ. 2003. 2 окт.; БНА РФ. 2004. N 35.

По результатам медицинского освидетельствования дается заключение о годности иностранца к военной службе в соответствии с п. 2 ст. 30 Закона о воинской обязанности и военной службе. На военную службу по контракту может быть принят иностранец, признанный годным к военной службе или годным к военной службе с незначительными ограничениями.

Мероприятия по профессиональному психологическому отбору проводятся специалистами по профессиональному психологическому отбору в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г. По результатам профессионального психологического отбора выносится одно из следующих заключений о профессиональной пригодности иностранца к военной службе по контракту на конкретных воинских должностях: рекомендуется в первую очередь - первая категория; рекомендуется - вторая категория; рекомендуется условно - третья категория; не рекомендуется - четвертая категория.

На военную службу по контракту не может быть принят иностранец, отнесенный по результатам профессионального психологического отбора к четвертой категории профессиональной пригодности.

Иностранец, поступающий на военную службу по контракту, кроме указанных выше требований, также должен соответствовать требованиям по уровню: образования; профессиональной подготовки; физической подготовки.

Копия решения комиссии о соответствии иностранцев требованиям, установленным для лиц, поступающих на военную службу по контракту, должна быть выдана иностранцу по его просьбе в 3-дневный срок со дня принятия решения.

После проведения указанных выше мероприятий иностранец направляется в воинскую часть, где, при необходимости, по решению командира он может быть направлен для прохождения медицинского освидетельствования, проведения с ним мероприятий по профессионально-психологическому отбору, проверке уровня его образования, профессиональной и физической подготовки и рассмотрения его кандидатуры аттестационной комиссией воинской части в целях решения вопроса о заключении с ним контракта. При этом командир воинской части лично проводит беседу с каждым кандидатом и на основании заключения аттестационной комиссии принимает решение о заключении контракта с иностранцем и назначении его на должность.

Командир (начальник) воинской части принимает решение о заключении нового контракта о прохождении военной службы или об отказе в его заключении с военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, не позднее чем за три месяца до истечения срока действующего контракта.

Таким образом, отбор иностранцев на военную службу по контракту производится в 2 этапа: сначала - в военкоматах, затем - непосредственно в воинской части. Окончательное же решение о целесообразности заключения контракта с кандидатом будет принимать командир части, который может по конкретным объективным причинам отказать кандидату, прошедшему отбор в военном комиссариате. Но данный кандидат может поступить на военную службу в другую воинскую часть, куда военкомат может направить его личное дело на рассмотрение.

Основаниями для отказа кандидату, поступающему на военную службу по контракту, в заключении с ним соответствующего контракта являются:

- отсутствие в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах вакантных воинских должностей согласно профилю подготовки кандидата или полученной им военно-учетной специальности; решение аттестационной комиссии воинской части, утвержденное командиром (начальником) воинской части, о заключении контракта о прохождении военной службы с другим кандидатом по итогам конкурсного отбора;

- решение комиссии военного комиссариата или аттестационной комиссии воинской части о несоответствии кандидата, поступающего на военную службу по контракту, требованиям, установленным Законом о воинской обязанности и военной службе.

Контракт о прохождении военной службы не может быть заключен с гражданами:

- в отношении которых вынесен обвинительный приговор и которым назначено наказание;

- в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых передано в суд;

- имеющими неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления, отбывавшими наказание в виде лишения свободы.

Контракт не может быть заключен с гражданами, которые по решению суда лишены на определенный срок права занимать воинские должности, в течение указанного срока.

Поскольку Закон о воинской обязанности и военной службе не указывает, ко всем ли гражданам - как к гражданам РФ, так и к иностранцам, - применимы ограничения по приему их на военную службу при наличии оснований, регулируемых уголовным законодательством, можно полагать, что перечисленные ограничения применимы и по отношению к иностранным гражданам.

В случае отказа иностранцу в заключении контракта о прохождении военной службы он имеет право обжаловать данное решение в вышестоящий орган, прокуратуру или суд.

Согласно ст. 34.1 Закона о воинской обязанности и военной службе, иностранцам, поступающим на военную службу по контракту, может быть установлено испытание, поскольку в этой статье говорится, в частности, что для поступивших на военную службу по контракту на воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, устанавливается испытание сроком на три месяца в целях проверки их соответствия требованиям федеральных законов, общевоинских уставов и иных нормативных правовых актов РФ, определяющих общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих.

В срок испытания не засчитываются периоды, когда военнослужащий фактически отсутствовал в воинской части или месте военной службы. До окончания срока испытания очередное воинское звание военнослужащему не присваивается.

Если в течение срока испытания командирами (начальниками) будет установлено, что военнослужащий не соответствует требованиям федеральных законов, общевоинских уставов и иных нормативных правовых актов РФ, определяющих общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, он признается командиром (начальником) воинской части не прошедшим испытание и увольняется с военной службы по основаниям, установленным Законом о воинской обязанности и военной службе "как не выдержавший испытания" (см. пп. "е" п. 2 ст. 51).

По истечении срока испытания военнослужащий считается выдержавшим испытание и продолжает военную службу.

В соответствии со ст. 40 Закона о воинской обязанности и военной службе, военнослужащий, являющийся иностранцем, впервые поступивший на военную службу, дает обязательство. Утвержден следующий текст обязательства:

"Я, (фамилия, имя, отчество), даю обязательство соблюдать Конституцию Российской Федерации, строго выполнять требования воинских уставов, приказы командиров и начальников, достойно исполнять воинский долг".

Принесение обязательства проводится по прибытии военнослужащего к первому месту прохождения военной службы после прохождения начальной военной подготовки, срок которой не должен превышать двух месяцев; по прибытии гражданина к первому месту прохождения военных сборов.

До принесения обязательства действуют определенные правила. Так, военнослужащий не может привлекаться к выполнению боевых задач (участию в боевых действиях, несению боевого дежурства, боевой службы, караульной службы) и задач при введении режима чрезвычайного положения и в условиях вооруженных конфликтов; за военнослужащими не могут закрепляться оружие и военная техника; на военнослужащего не может налагаться дисциплинарное взыскание в виде ареста.

Принесение военнослужащим-иностранцем обязательства осуществляется в порядке, определяемом общевоинскими уставами Вооруженных Сил РФ для приведения военнослужащих - граждан РФ к военной присяге: каких-либо дополнительных правил для иностранцев эти документы не устанавливают.

То есть при принесении военнослужащим-иностранцем обязательства действует общий порядок, установленный для военнослужащих - граждан РФ при приведении их к военной присяге перед государственным флагом РФ и боевым знаменем воинской части. Этот порядок содержится в приложении N 1 "Ритуал приведения к военной присяге" к Уставу внутренней службы Вооруженных Сил РФ, утвержденному Указом Президента РФ от 14 декабря 1993 г. N 1240 "Об утверждении общевоинских уставов Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1993. N 51. Ст. 4931.

Принесение обязательства - дополнительная обязанность военнослужащего-иностранца к тем, которые устанавливаются контрактом о прохождении военной службы в РФ, с учетом обязанностей (общих, должностных и специальных), возлагаемых на военнослужащих, и ответственностью за правонарушения (см. ст. ст. 26 - 28 Закона о статусе военнослужащих).

Военнослужащие-иностранцы размещаются на весь срок военной службы в общежитиях в воинских частях (военных городках). Они не имеют права на обеспечение жилыми помещениями для постоянного проживания, получение земельных участков, не имеют права на обучение в военных образовательных учреждениях <*>. Членам их семей не предоставляются такие льготы, как подъемное пособие, жилые помещения, санаторно-курортное лечение, бесплатный проезд к месту проведения отпуска и т.д., например, не производятся выплаты на содержание их детей, посещающих государственные детские дошкольные учреждения <**>.

--------------------------------

<*> Минобороны России осуществляет подготовку национальных военных кадров и технического персонала иностранных государств в соответствии с международными договорами РФ (см.: Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2000 г. N 308 "Об оказании Министерством обороны Российской Федерации иностранным государствам услуг по подготовке национальных военных кадров и технического персонала", с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2000. N 16. Ст. 1704; 2001. N 20. Ст. 2022.

<**> См.: Приказ Минобороны России от 20 мая 2005 г. N 190 "О выплатах на содержание детей в государственных детских дошкольных учреждениях военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации - гражданам Российской Федерации" // РГ. 2005. 28 июня.

Согласно ст. 38 Закона о воинской обязанности и военной службе срок военной службы для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, устанавливается на срок, указанный в контракте о прохождении военной службы.

С иностранцем, поступающим на военную службу в РФ на воинскую должность, для которой штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, первый контракт о прохождении военной службы заключается на 5 лет. Контракт о прохождении военной службы может заключаться с военнослужащим на меньший срок - до наступления предельного возраста пребывания его на военной службе.

По истечении срока первого контракта военнослужащие, являющиеся иностранцами, если они не приобрели гражданство РФ, увольняются с военной службы по основаниям и в порядке, которые определяются указанным Законом и Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г.

Как уже отмечалось ранее, граждане государств, входивших в состав СССР, после трех лет военной службы по контракту при продолжении службы в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях или органах вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ. После приобретения российского гражданства они будут пользоваться всеми правами как граждане РФ и смогут при желании продолжить военную службу.

Для иностранцев, поступивших на военную службу по контракту, началом военной службы считается день вступления в силу контракта о прохождении военной службы.

Окончанием военной службы считается дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части. Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы, за исключением случаев, установленных Положением о порядке прохождения военной службы от 16 сентября 1999 г. Например, это может быть нахождение военнослужащего на стационарном лечении, нахождение военнослужащего в плену, в положении заложника или интернированного, нахождения под следствием и т.д.

§ 3. Статус иностранцев - членов экипажа судна, плавающего

под государственным флагом Российской Федерации

Среди всех иностранцев, работающих в РФ, всегда особое место, с учетом их правового статуса, занимали и занимают сейчас иностранцы, являющиеся членами экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ. Данное обстоятельство объясняется тем, что в отношении данной категории работников наряду с национальным законодательством действуют и многочисленные международные правовые акты.

Правовую основу для регулирования отношений, возникающих на судах, плавающих под государственным флагом РФ, составляют, прежде всего:

1) Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации от 30 апреля 1999 г., с изм. и доп. <*> (далее - Кодекс торгового мореплавания РФ), и

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 18. Ст. 2207; 2001. N 22. Ст. 2125; 2003. N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 15. Ст. 1519.

2) Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г., с изм. и доп. <*> (далее - Кодекс внутреннего водного транспорта РФ).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 11. Ст. 1001; 2003. N 14. Ст. 1256; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711.

И в первом, и во втором Кодексах есть статьи, посвященные регулированию трудовых отношений на судне, которые основываются на заключении членами экипажа судна трудового договора с судовладельцем.

Так, в п. 1 ст. 57 Кодекса торгового мореплавания РФ сказано, что порядок приема на работу членов экипажа судна, их права и обязанности, условия труда и оплаты, а также порядок и основания их увольнения определяются законодательством РФ о труде, настоящим Кодексом, уставами службы на судах и уставами о дисциплине, генеральными и отраслевыми тарифными соглашениями, коллективными договорами и трудовыми договорами.

В свою очередь, в п. 2 ст. 28 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ сказано, что трудовые отношения членов экипажа судна и судовладельца регулируются законодательством РФ о труде, настоящим Кодексом, уставом службы на судах внутреннего водного транспорта, а также уставом о дисциплине, утвержденным Правительством РФ, отраслевыми тарифными соглашениями, коллективными договорами (соглашениями) и трудовыми договорами.

В п. 2 ст. 57 Кодекса торгового мореплавания РФ особо указано на то, что никто из членов экипажа не может быть принят на работу на судно без согласия капитана судна. То есть капитан судна не обладает правом найма и увольнения членов экипажа, поскольку такое право принадлежит судовладельцу. Но капитан выступает в данной ситуации как представитель работодателя-судовладельца, от имени которого на капитана судна возлагается управление судном, а также осуществление других обязанностей, в том числе и поддержание порядка на судне (см. § 2 гл. IV Кодекса торгового мореплавания РФ).

В свою очередь, данный Кодекс возлагает в ст. ст. 58 - 60 определенные обязанности и на судовладельца.

Так, судовладелец обязан обеспечить членам экипажа судна безопасные условия труда, охрану их здоровья, наличие спасательных средств, бесперебойное снабжение продовольствием и водой, наличие надлежащих помещений (кают, столовых, санитарных узлов, медицинских пунктов и помещений для отдыха), культурно-бытовое обслуживание.

Судовладелец обязан страховать заработную плату и другие причитающиеся членам экипажа судна суммы, в том числе расходы на репатриацию; жизнь и здоровье членов экипажа судна при исполнении ими трудовых обязанностей. Кроме того, на судовладельца возлагается обязанность и по репатриации членов экипажа судна.

В п. 3 ст. 28 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ сказано о том, что права и обязанности членов экипажа судна регулируются уставом службы на судах внутреннего водного транспорта, утвержденным в установленном порядке федеральным органом исполнительной власти в области транспорта.

Управление судном, а также поддержание порядка на судне возлагается на капитана судна, без согласия которого судовладелец не может осуществлять назначение членов экипажа судна. Капитану судна предоставлено право применять поощрения и налагать дисциплинарные взыскания на членов экипажа судна, отстранять их от исполнения служебных обязанностей в случаях и порядке, которые предусмотрены уставом службы на судах внутреннего водного транспорта, уставом о дисциплине.

В свою очередь, определенные обязанности возложены и на судовладельца (см. ст. ст. 28 - 29 данного Кодекса). Так, судовладелец обязан обеспечить членам экипажа судна безопасные условия труда, охрану их здоровья, наличие спасательных средств, бесперебойное снабжение продовольствием и водой, наличие надлежащих помещений (кают, столовых, санитарных узлов, медицинских пунктов и помещений для отдыха), культурно-бытовое обслуживание в соответствии с законодательством РФ.

Судовладелец или иное осуществляющее прием на работу членов экипажа судна лицо обязаны также за свой счет застраховать принимаемых на работу членов экипажа судна на случай возможного причинения вреда их жизни и здоровью при исполнении ими служебных обязанностей. Судовладелец обязан также обеспечить возвращение члена экипажа судна к месту приема его на работу.

Нельзя не отметить, что как Кодекс торгового мореплавания РФ, так и Кодекс внутреннего водного транспорта РФ, говоря о регулировании трудовых отношений на судне, содержат статьи, являющиеся в большей мере отсылочными, поскольку отсылают, в первую очередь, к законодательству РФ о труде.

Подтверждение тому, что на труд иностранцев - членов экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, распространяется действие законодательства РФ о труде, содержится в ст. 416 Кодекса торгового мореплавания РФ.

В соответствии с положениями этой статьи правовое положение членов экипажа судна и связанные с эксплуатацией судна отношения между членами экипажа судна определяются законом государства флага судна, т.е. в данном случае - РФ, если иное не предусмотрено договором, регулирующим отношения между судовладельцем и членами экипажа судна, являющимися иностранцами.

В ч. 2 п. 2 ст. 416 Кодекса торгового мореплавания РФ содержится указание на дополнительную гарантию, предоставляемую членам экипажа судна при реализации их прав в области труда. Согласно указанным в данной статье положениям выбор стороной трудового договора права, подлежащего применению к отношению между судовладельцем и членами экипажа судна, не должен приводить к ухудшению условий труда членов экипажа судна по сравнению с нормами права того государства, которыми должны регулироваться данные отношения при отсутствии соглашения сторон о подлежащем применению праве.

Таким образом, стороны в трудовом договоре могут прийти к соглашению о применении норм законодательства о труде не РФ, а другого государства.

Однако такого рода соглашение о применении в регулировании трудовых отношений законодательства иного государства не должно ухудшать положение сторон по сравнению с законодательством РФ о труде: в соответствии со ст. 9 Трудового кодекса РФ не могут применяться условия трудового договора, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством РФ.

Следовательно, стороны в заключаемом ими трудовом договоре по применению труда иностранца в составе экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, могут договориться об установлении дополнительных льгот, преимуществ, повышающих уровень прав и гарантий работников, установленный в соответствии с законодательством РФ.

Но стороны при заключении трудового договора не вправе своим соглашением понизить иностранцу - члену экипажа такого судна уровень прав и гарантий в области труда, установленный в соответствии с законодательством РФ о труде.

Вопросы, связанные с порядком приема на работу иностранцев - членов экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, их права и обязанности в процессе труда регулируются в первую очередь общими нормами трудового законодательства РФ - Трудовым кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Наряду с общими нормами, которые распространяются на всех без исключения работников, Трудовой кодекс РФ устанавливает в гл. 51 некоторые особенности регулирования труда работников транспорта (безотносительно к виду транспорта), вытекающие из особых условий труда. Эти особенности связаны с установлением специальных правил при приеме на работу, регламентацией рабочего времени и времени отдыха, действием положений (уставов) о дисциплине.

Здесь уже сам Трудовой кодекс РФ содержит отсылочные нормы, поскольку в отношении лиц, работающих на транспорте, существует весьма разнообразная нормативная правовая база по регулированию их труда, призванная учитывать специфику содержания трудовой функции указанных лиц и условия, в которых они трудятся, применительно к тому или иному виду транспорта.

Действие всех норм законодательства РФ о труде (как общих, так и специальных) распространяется и на труд иностранцев - членов экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, за исключением тех случаев, когда применительно к этим лицам установлены некоторые ограничения или особые правила при работе в составе экипажа судна.

Большое значение в регулировании труда членов экипажей судов морского, речного и рыболовного флота РФ (в том числе и иностранцев) имеют различные соглашения коллективно-договорного характера - коллективные договоры, заключаемые в организации, а также соглашения различного уровня.

Особо выделяются отраслевые соглашения, заключаемые работниками в лице соответствующих профсоюзов, представляющих интересы работников, с работодателями организаций транспорта в лице их представителей, которым руководители организаций делегировали свои полномочия на ведение переговоров и подписание соглашений <*>. Посредством таких соглашений решаются многие вопросы социально-трудовых отношений: оплаты труда, условий и охраны труда, режима труда и отдыха, развития социального партнерства, осуществления мероприятий по оздоровлению работников и их семей, финансирования мероприятий по улучшению условий охраны труда и т.д.

--------------------------------

<*> См.: Отраслевое соглашение по организациям рыбного хозяйства на 2003 - 2005 годы // Рыбное хозяйство. 2003. N 2; Отраслевое соглашение по морскому транспорту от 31 марта 2003 г. на 2003 - 2005 годы // Транспорт России. 2003. 21 - 29 июня.

Среди нормативных правовых актов, регулирующих трудовые отношения на судне, всегда занимали особое место и занимают сейчас уставы службы на судах <*> и уставы о дисциплине <**>, среди которых есть как российские акты, так и акты бывшего Союза ССР, которые применяются в части, не противоречащей законодательству РФ, в том числе и законодательству о труде <***>.

--------------------------------

<*> См.: Устав службы на судах рыбопромыслового флота РФ, утвержденный Приказом Роскомрыболовства от 30 августа 1995 г. N 140 "Об утверждении Устава службы на судах рыбопромыслового флота Российской Федерации" // РВ. 1995. 2, 9, 16 нояб.

<**> См.: Устав о дисциплине работников рыбопромыслового флота РФ, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 21 сентября 2000 г. N 708 "Об утверждении Устава о дисциплине работников рыбопромыслового флота Российской Федерации // СЗ РФ. 2000. N 40. Ст. 3965; Устав о дисциплине работников морского транспорта, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2000 г. N 395 "Об утверждении Устава о дисциплине работников морского транспорта" // СЗ РФ. 2000. N 22. Ст. 2311; См. также: Приказ Минтранса России от 25 августа 2000 г. N 89 "Об утверждении Перечня работников морского транспорта, на которых распространяется действие Устава о дисциплине работников морского транспорта", с изм. от 5 февраля 2002 г. N 17 (документ официально опубликован не был).

<***> См., например: Устав службы на судах морского флота СССР, утвержденный Приказом Минморфлота СССР от 9 января 1976 г. N 6 "Об утверждении Устава службы на судах морского флота Союза ССР" (Документ официально опубликован не был); Устав о дисциплине работников речного транспорта СССР, утвержденный Постановлением Совета Министров СССР от 26 августа 1985 г. N 812 "Об утверждении Устава о дисциплине работников речного транспорта СССР" // СП СССР. 1985. N 13. Ст. 139.

Регулированию труда лиц, входящих в состав экипажей судов, посвящены также различные международные правовые акты, среди которых - многочисленные Конвенции и Рекомендации МОТ, как ратифицированные РФ (по рассматриваемому нами вопросу ратифицировано, с учетом правопреемства СССР, 14 Конвенций МОТ), так и не ратифицированные РФ. Хотя многие Конвенции МОТ пока не ратифицированы РФ, ведется работа по их ратификации. Некоторые положения таких документов, не ратифицированных РФ, все же иногда применяются на практике.

Таким образом, мы видим, что нормативно-правовая база по регулированию трудовых отношений иностранцев, входящих в состав экипажа судна, плавающего под государственным флагом РФ, весьма многообразна. Учитывая специфику содержания трудовой деятельности указанных лиц, считаем, что данные вопросы требуют отдельного исследования, поэтому в настоящей работе подробно не рассматриваются.

Глава 3. ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ

Для привлечения и использования в РФ иностранной рабочей силы законодательством РФ установлены определенные правила, обязательные как для работодателей, так и для иностранцев, желающих работать в РФ.

В числе таких правил - установление определенной квоты на число иностранцев, въезжающих в РФ на работу, а также обязательность оформления работодателем ряда документов, дающих ему право на законных основаниях привлекать иностранных работников и использовать их труд, а также получение иностранцем разрешения на работу в РФ.

§ 1. Квоты на число иностранцев, въезжающих

в Российскую Федерацию на работу

Наличие потребности в привлечении иностранцев на работу в Россию устанавливается посредством утверждения определенной ежегодной квоты.

В п. 1 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев говорится о том, что квота на выдачу иностранцам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности утверждается ежегодно Правительством РФ по предложениям исполнительных органов государственной власти субъектов РФ с учетом демографической ситуации в соответствующем субъекте РФ и возможностей данного субъекта по обустройству иностранцев. Указанные предложения органов государственной власти субъектов РФ формируются на основе принципа приоритетного использования национальных трудовых ресурсов с учетом ситуации на рынке труда.

30 октября 2002 г. Правительство РФ приняло Постановление N 782 "Об утверждении квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 30 октября 2002 г. N 782).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 44. Ст. 4394.

Утвердив на 2003 г. квоту на выдачу 530000 приглашений на въезд в РФ иностранных граждан в целях осуществления трудовой деятельности (далее - квота), Правительство РФ в Постановлении от 30 октября 2002 г. N 782 определило порядок и условия принятия в дальнейшем таких квот, дав в связи с этим поручения соответствующим органам.

В частности, было дано указание органам исполнительной власти субъектов РФ, начиная с 2003 г., ежегодно, не позднее 1 августа, представлять в Минтруд России предложения по определению квоты на следующий год, сформированные на основе принципа приоритетного использования национальных трудовых ресурсов с учетом ситуации на рынке труда, демографической ситуации в соответствующем субъекте РФ и его возможностей по обустройству иностранных граждан.

Минтруду России совместно с МВД России и Минэкономразвития России было дано указание: ежегодно, до 15 октября, вносить в Правительство РФ рассмотренный Правительственной комиссией по миграционной политике проект постановления Правительства РФ об утверждении на следующий год квоты, определенной на основании предложений органов исполнительной власти субъектов РФ; ежегодно, до 1 декабря, распределять по субъектам РФ утвержденную Правительством РФ квоту, руководствуясь указанными предложениями; осуществлять по предложениям органов исполнительной власти субъектов РФ взаимосогласованное перераспределение квоты по субъектам РФ и при необходимости вносить предложения по изменению квоты.

Минтруду России с участием МВД России, Минэкономразвития России и Госкомстата России было дано поручение в 6-месячный срок разработать и утвердить порядок подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 октября 2002 г. N 782 ежегодно начала утверждаться квота на выдачу иностранцам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности. При этом нельзя не заметить, что квота постоянно меняется.

Так, если Постановлением Правительства РФ от 30 октября 2002 г. N 782 квота на 2003 г. была определена в 530000 приглашений, то в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 3 ноября 2003 г. N 658 "Об утверждении на 2004 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 3 ноября 2003 г. N 658) такая квота на 2004 г. составляла уже только 213000 приглашений, т.е. сократилась более чем в 2 раза.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 45. Ст. 4384.

Примерно на таком же уровне установлена квота и на 2005 г., которая в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. N 714 "Об утверждении на 2005 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. N 714) составляет 214000 приглашений.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 49. Ст. 4915.

Квота на выдачу иностранцам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, утверждаемая Правительством РФ на каждый год в целом по стране, затем распределяется по субъектам РФ на основании предложений органов государственной власти субъектов РФ.

Такое распределение квоты началось с 2003 г. с принятием Приказа Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 29 ноября 2002 г. N 238/1205/397 "О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденной Правительством Российской Федерации на 2003 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности", с изм. и доп. <*> (далее - Приказ Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 29 ноября 2002 г. N 238/1205/397).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2003. N 5; РГ. 2003. 18 окт.

В целях обеспечения выполнения данного документа Минтруд России принял письмо от 29 января 2003 г. N 165-АП "Об организации работы по выполнению Приказа Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 29 ноября 2002 г. N 238/1205/397" <*> (далее - письмо Минтруда России от 29 января 2003 г. N 165-АП), в котором указал на необходимость проведения определенных организационных мероприятий.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

В частности, принято решение о необходимости организовать телефоны "горячей линии", по которым иностранцы, посольства и представительства иностранных государств в России, а также посольства и представительства РФ за рубежом, иностранные фирмы и их филиалы и представительства могут получить информацию о потребности в иностранных работниках и сведения о работодателях, привлекающих иностранную рабочую силу. Номера телефонов "горячей линии" на уровне центров занятости населения должны быть опубликованы в местной прессе.

Признав необходимость создания банка данных работодателей, привлекающих иностранных работников, Минтруд России для формирования такого банка данных на региональном и федеральном уровне разработал и направил соответствующие типовые формы: N 1 ПИРС (квартальная) и N 2 ПИРС (квартальная).

Теперь остановимся более подробно на том, как именно распределяется по регионам страны устанавливаемая в целом по РФ ежегодная квота на выдачу иностранцам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления ими трудовой деятельности.

Для этого рассмотрим Приказ Минздравсоцразвития России, МВД России и Минэкономразвития России от 9 марта 2005 г. N 197/165/52 "О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденной Правительством Российской Федерации на 2005 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" <*> (далее - Приказ Минздравсоцразвития России, МВД России и Минэкономразвития России от 9 марта 2005 г. N 197/165/52).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2005. N 16.

При этом проведем анализ того, как за последние годы, начиная с 2003 г., менялся размер ежегодной квоты по субъектам РФ. Для этого сравним данные по квоте на 2005 г. с теми данными, которые были установлены на 2003 г. Приказом Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 29 ноября 2002 г. N 238/1205/397, а также с данными по квоте на 2004 г. согласно Приказу Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 21 ноября 2003 г. N 288/349/917 "О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденной Правительством Российской Федерации на 2004 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности", с изм. и доп. <*> (далее - Приказ Минтруда России, МВД России и Минэкономразвития России от 21 ноября 2003 г. N 288/349/917).

--------------------------------

<*> РГ. 2003. 19 дек.; БНА РФ. 2004. N 26.

Как сказано в указанных выше документах, все они приняты во исполнение Постановления Правительства РФ от 30 октября 2002 г. N 782.

Квота на выдачу иностранцам приглашений на 2005 г. на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. N 714 в количестве 214000 приглашений, распределена по федеральным округам: Центральный федеральный округ (57746); Северо-Западный федеральный округ (14086); Южный федеральный округ (14424); Приволжский федеральный округ (19691); Уральский федеральный округ (17551); Сибирский федеральный округ (25507); Дальневосточный федеральный округ (44807).

Затем квота, установленная для каждого из федеральных округов, распределена по регионам, т.е. по конкретным субъектам РФ. Определен и резерв квоты (20190).

Если анализировать распределение квоты на 2005 г. по сравнению с данными на 2004 г. и 2003 г., то можно видеть, что по отдельным регионам РФ наблюдается весьма неравномерное сокращение численности квоты на 2005 г. по сравнению с прошлыми годами (особенно в сравнении с 2003 г.).

Так, в ряде регионов РФ количество приглашений, сократившееся в 2004 г. по сравнению с 2003 г. более чем в 2 раза, в 2005 г. осталось практически на прежнем уровне: г. Москва (в 2003 г. - 90000, в 2004 г. - 40821, в 2005 г. - 40000), Краснодарский край (в 2003 г. - 10289, в 2004 г. - 6100, в 2005 г. - 5400).

В Костромской области количество приглашений, сократившееся в 2004 г. более чем в 10 раз, в 2005 г. осталось неизменным (в 2003 г. - 2400, в 2004 г. - 200, в 2005 г. - 200). В Пензенской области и Республике Мордовия количество приглашений, сократившееся в 2004 г. более чем в 2 - 3 раза, в 2005 г. также осталось неизменным: Пензенская область (в 2003 г. - 250, в 2004 г. - 550, в 2005 г. - 550), Республика Мордовия (в 2003 г. - 70, в 2004 г. - 250, в 2005 г. - 250).

Если в ряде регионов РФ количество приглашений за последние годы почти не изменилось: Приморский край (в 2003 г. - 14770, в 2004 г. - 15000, в 2005 г. - 15000), Карачаево-Черкесская Республика (в 2003 г. - 50, в 2004 г. - 55, в 2005 г. - 55), то в некоторых регионах РФ количество приглашений в 2003 - 2005 гг. совсем не менялось: Ростовская область (3200), Курганская область (200).

В свою очередь, в г. Санкт-Петербурге количество приглашений, сократившееся в 2004 г. по сравнению с 2003 г. более чем в 2 раза (в 2003 г. - 14000, в 2004 г. - 5000), в 2005 г. увеличено более чем на треть (7000). А в Рязанской области количество приглашений, сократившееся в 2004 г. в 30 раз (в 2003 г. - 3000, в 2004 г. - 100), в 2005 г. увеличено в 5 раз (500).

В ряде регионов РФ происшедшее в 2004 г. резкое сокращение, по сравнению с 2003 г., количества приглашений изменилось также в 2005 г. в сторону увеличения: Красноярский край (в 2003 г. - 12000, в 2004 г. - 2500, в 2005 г. - 3000), Московская область (в 2003 г. - 101375, в 2004 г. - 10000, в 2005 г. - 11000), Ивановская область (в 2003 г. - 4500, в 2004 г. - 100, в 2005 г. - 155). Изменилось количество приглашений в сторону увеличения и в Республике Тыва (в 2003 г. - 152, в 2004 г. - 150, в 2005 г. - 469).

В ряде регионов РФ продолжается уменьшение, иногда весьма значительное, количества приглашений: Ханты-Мансийский АО (в 2003 г. - 5891, в 2004 г. - 2885, в 2005 г. - 1837), Ямало-Ненецкий АО (в 2003 г. - 29450, в 2004 г. - 7019, в 2005 г. - 4760), Эвенкийский АО (2003 г. - 100, 2004 г. - 25, 2005 г. - 5), Брянская область (в 2003 г. - 250, в 2004 г. - 41, в 2005 г. - 4).

Причем если в 2003 г. квота для Корякского АО составляла 450 приглашений, то в 2004 г. и в 2005 г. - 0. Также ни одного приглашения нет на 2005 г. для Республики Ингушетия.

Таким образом, мы видим, что при общей тенденции к сокращению квоты в целом по РФ наибольшее количество иностранцев приглашают те регионы, где идет активный экономический рост и где иностранным работникам могут быть предложены достойные условия для работы и проживания.

В числе таких субъектов РФ г. Москва и Московская область, г. Санкт-Петербург, Приморский, Хабаровский, Краснодарский края, Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Ямало-Ненецкий автономный округ.

При установлении квоты действует Порядок подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты на выдачу иностранцам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, утвержденный Постановлением Минтруда России от 29 апреля 2003 г. N 23 <*> (далее - Порядок подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты от 29 апреля 2003 г.).

--------------------------------

<*> См.: Постановление Минтруда России от 29 апреля 2003 г. N 23 "Об утверждении Порядка подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" // БНА РФ. 2003. N 37.

Данный документ, как предписано п. 4 Постановления Правительства РФ от 30 октября 2002 г. N 782, согласован с МВД России, Минэкономразвития России и Госкомстатом России.

§ 2. Разрешительный порядок привлечения и использования

в Российской Федерации иностранной

рабочей силы: общие положения

Закон о правовом положении иностранцев, называя в ст. 13 общие условия для осуществления трудовой деятельности иностранцев в РФ, указывает на то, что работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников только при наличии разрешения на привлечение и использование последних. В свою очередь, иностранный работник имеет право осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу.

Таким образом, одним из условий для осуществления иностранцами в РФ трудовой деятельности на законных основаниях является обязательное наличие у работодателя и заказчика работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников.

Напомним, что Закон о правовом положении иностранцев устанавливает три различных статуса для иностранцев, находящихся на территории РФ: временное пребывание, временное проживание и постоянное проживание (подробнее об этом см. в § 5 гл. 1).

Разрешительный порядок в сфере трудоустройства не касается иностранцев, на законном основании временно или постоянно проживающих на территории РФ. То есть указанные лица могут работать в РФ без получения каких-либо дополнительных разрешений, заключая различные виды договоров о труде. Но при этом, конечно, должны учитываться особенности их правового статуса в отдельных видах трудовой деятельности (подробнее об этом см. в § 1 настоящей главы).

Кроме того, следует также иметь в виду указание в п. 5 ст. 13 Закона о правовом положении иностранцев на то, что временно проживающий в РФ иностранец не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта РФ, на территории которого ему разрешено временное проживание.

Таким образом, в зависимости от режимов и оснований пребывания иностранцев в РФ разрешительный порядок в сфере трудоустройства относится лишь к лицам, временно пребывающим на территории РФ.

В то же время обязательный порядок выдачи разрешений, а также подтверждений на право трудовой деятельности не применяется по отношению и к некоторым другим категориям иностранцев.

В п. 4 ст. 13 Закона о правовом положении иностранцев названы, кроме тех, кто постоянно или временно проживает в РФ, и другие категории иностранцев, для которых не нужен указанный выше разрешительный порядок.

Итак, подводя итог сказанному выше, отметим, что такой порядок не распространяется на иностранцев:

1) постоянно проживающих в РФ;

2) временно проживающих в РФ;

3) являющихся сотрудниками дипломатических представительств, работниками консульских учреждений иностранных государств в РФ; сотрудниками международных организаций, а также частными домашними работниками указанных лиц;

4) являющихся работниками иностранных юридических лиц (производителей или поставщиков), выполняющих монтажные (шефмонтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в РФ технического оборудования;

5) являющихся журналистами, аккредитованными в РФ;

6) обучающихся в РФ в образовательных учреждениях профессионального образования и выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;

7) обучающихся в РФ в образовательных учреждениях профессионального образования и работающих в свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного персонала в тех образовательных учреждениях, в которых они обучаются;

8) приглашенных в РФ в качестве преподавателей для проведения занятий в образовательных учреждениях, за исключением лиц, въезжающих в РФ для занятия преподавательской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждениях).

Для перечисленных выше категорий иностранцев установлены несколько иные правила для нахождения их на территории РФ, причем для каждой из таких категорий соответствующие правила определены с учетом их правового статуса.

Например, корреспонденты иностранных средств массовой информации могут находиться в РФ при условии соблюдения Правил их аккредитации и пребывания на территории РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1994 г. "Об утверждении Правил аккредитации и пребывания корреспондентов иностранных средств массовой информации на территории Российской Федерации", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1994. N 21. Ст. 2399; 1999. N 32. Ст. 4098; 2002. N 23. Ст. 2189.

В большинстве случаев с иностранцами, в отношении которых действует указанный выше разрешительный порядок при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ, заключается срочный трудовой договор, поскольку это обусловливается сроком временного пребывания иностранца в РФ. При продлении срока разрешения (пребывания) соответственно может быть продлен и срок трудового договора. Срок пребывания иностранцев из дальнего зарубежья определяется по датам в визе, а при безвизовом въезде - из приглашения.

Нельзя не отметить, что ст. 59 Трудового кодекса РФ, в которой говорится о заключении срочных трудовых договоров, не упоминает иностранцев в числе работников, с которыми обычно могут заключаться срочные трудовые договоры по инициативе работодателя.

Исключения из данного правила могут устанавливаться международными договорами РФ.

Например, по Соглашению между Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики "О трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов" от 28 марта 1996 г. <*> трудовой договор устанавливается с работниками на срок до 2 лет с возможностью продления срока еще до 1 года.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 48. Ст. 5858.

Чтобы принять на работу иностранца, в отношении которого установлен разрешительный порядок при осуществлении им трудовой деятельности в РФ, необходимо оформить ряд документов.

Прежде всего, работодатель должен получить от соответствующего федерального органа исполнительной власти заключение о целесообразности привлечения и использования иностранной рабочей силы. Затем работодатель обращается в органы МВД России за разрешением на привлечение и использование иностранных работников. На основании полученного разрешения органы МВД России выдают приглашение на въезд иностранца в РФ в целях осуществления трудовой деятельности.

Одновременно с приглашением на въезд иностранца в РФ работодатель должен получить разрешение на работу для каждого иностранца. Этот документ выдается на основании разрешения, выданного работодателю. Получив указанные разрешения, работодатель вправе заключить с иностранцем договор о труде, как правило, на срок пребывания иностранца в России.

Таким образом, мы видим, что процедура приглашения на работу иностранцев является довольно сложной, она включает в себя необходимость получения трех главных документов:

а) разрешение на привлечение иностранных работников;

б) приглашение иностранцев на въезд в РФ;

в) разрешение на работу для иностранного работника.

В соответствии с п. 8 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев работодатель обязан также соблюсти и ряд иных формальностей (по регистрации иностранного работника по месту его пребывания, уведомлении налоговых органов и т.д.), которые также станут предметом нашего исследования.

2.1. Выдача работодателям заключения о целесообразности

привлечения и использования в Российской Федерации

иностранной рабочей силы

Для того чтобы работодатель получил разрешение на привлечение и использование иностранных работников, ему необходимо вначале получить заключение соответствующего федерального органа исполнительной власти о целесообразности привлечения и использования работодателем иностранных работников.

Сразу же отметим, что наряду с общим порядком выдачи работодателям заключения о целесообразности привлечения и использования иностранных работников установлен и особый порядок выдачи работодателям заключения о целесообразности привлечения и использования иностранных работников в экипажах российских морских судов, плавающих под государственным флагом РФ, который выходит за пределы нашего исследования и требует отдельного рассмотрения.

Заключение о целесообразности привлечения и использования иностранных работников оформляется в соответствии с Инструкцией об организации работы по подготовке и выдаче территориальными органами Минтруда России по вопросам занятости населения заключений о целесообразности привлечения и использования иностранных работников, утвержденной Приказом Минтруда России от 15 июля 2003 г. N 175 <*> (далее - Инструкция Минтруда России от 15 июля 2003 г.).

--------------------------------

<*> См.: Приказ Минтруда России от 15 июля 2003 г. N 175 "Об организации работы по подготовке и выдаче территориальными органами Минтруда России по вопросам занятости населения заключений о целесообразности привлечения и использования иностранных работников" // РГ. 2003. 22 авг.

В настоящее время в связи с изменением на основании Указа Президента РФ от 20 мая 2004 г. N 649 структуры федеральных органов исполнительной власти выдача работодателям заключений о привлечении и использовании иностранных работников отнесена к полномочию Федеральной службы по труду и занятости <*> (далее - Роструд). Роструд осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы и государственные учреждения службы занятости (центры занятости населения) во взаимодействии с соответствующими государственными и общественными органами.

--------------------------------

<*> См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 324 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости" // СЗ РФ. 2004. N 28. Ст. 2901.

Координацию и контроль деятельности Роструда осуществляет Минздравсоцразвития России, в ведении которого он находится <*>.

--------------------------------

<*> См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 321 "Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации", с изм. и доп. // СЗ РФ. 2004. N 28. Ст. 2898; 2005. N 2. Ст. 162.

Поэтому, хотя в Инструкции Минтруда России от 15 июля 2003 г. идет речь о территориальных органах Минтруда России, мы будем вести речь о территориальных органах Роструда.

Территориальный орган Роструда (далее - территориальный орган) выдает работодателю, заказчику работ (услуг) (далее - работодатель) заключение о целесообразности привлечения и использования иностранных работников (далее - заключение) на территории субъекта РФ с учетом предложений о целесообразности привлечения и использования иностранных работников (далее - предложение) государственного учреждения - центра занятости населения (далее - центр занятости) или самостоятельно, основываясь на анализе имеющихся в территориальном органе данных о положении на рынке труда в городе, районе, где предусматривается привлечение и использование иностранных работников.

При этом центр занятости и территориальный орган при подготовке предложений и заключений руководствуются принципом приоритетного права российских граждан на занятие вакантных и вновь создаваемых рабочих мест, а также учитывают наличие в регионе равноценной рабочей силы и отсутствие возможности подготовки или переподготовки безработных граждан, незанятого населения, высвобождаемых работников по профессиям, специальностям, по которым предполагается привлечение и использование иностранной рабочей силы, а также перераспределения трудовых ресурсов внутри соответствующего субъекта РФ или между субъектами РФ.

При обращении работодателя в центр занятости по месту предполагаемого привлечения и использования иностранных работников для получения предложения с целью оформления в установленном порядке территориальным органом заключения центр занятости проверяет наличие у работодателя следующих документов:

а) заявления, оформленного на бланке установленного образца;

б) копии свидетельства о регистрации - для юридического лица;

в) копии свидетельства о регистрации в качестве предпринимателя и документа, удостоверяющего его личность, - для физического лица.

В случае если от имени работодателя выступает иностранная организация, не имеющая свидетельства о регистрации и ИНН в РФ, центр занятости проверяет документы на русском языке, подтверждающие факт ее регистрации, и номер налогоплательщика, присвоенный работодателю в государстве регистрации (при наличии).

Заявление работодателя с приложением необходимых документов рассматривается центром занятости также и в случае его представления через доверенное лицо работодателя либо по почте.

При приеме заявления с приложением необходимых документов к рассмотрению центром занятости проверяется правильность их оформления. Факт проверки принятых документов заверяется соответствующей подписью уполномоченного должностного лица центра занятости на заявлении. Заявление регистрируется центром занятости в день его поступления в центр занятости с проставлением на нем регистрационного номера.

Центр занятости готовит предложение по заявлению работодателя на основе проверки наличия в центре занятости заявок от работодателя об имеющихся вакансиях, на которые предполагается трудоустройство иностранцев, и причин незаполнения вакансий.

При этом учитываются возможности заполнения вакансий российскими гражданами (в том числе из других городов (районов) данного субъекта РФ или других субъектов РФ), а также подготовки или переподготовки безработных граждан, незанятого населения, высвобождаемых работников по профессиям, специальностям, по которым предполагается привлечение и использование иностранной рабочей силы.

Предложение центра занятости оформляется на бланке установленного образца, прилагаемого к Инструкции Минтруда России от 15 июля 2003 г.

В случае если работодатель представил в центр занятости заявку на заполнение свободных рабочих мест или вакансий за месяц или более до момента обращения за заключением, то срок подготовки предложений не должен превышать 7 рабочих дней со дня регистрации заявления.

При отсутствии заявок срок подготовки предложения не должен превышать 14 рабочих дней со дня регистрации заявления, за исключением случаев отсутствия требуемых рабочих и специалистов на региональном рынке труда. При этом срок подготовки предложения не должен превышать 7 рабочих дней со дня регистрации заявления.

При принятии решения о нецелесообразности привлечения иностранных работников центр занятости оформляет предложение с указанием соответствующей причины (причин).

В 3-дневный срок после подготовки соответствующего предложения центр занятости направляет по заявлению работодателя в территориальный орган данное предложение или его копию, а также оригинал заявления работодателя о выдаче заключения.

Одновременно центр занятости информирует работодателя о результатах рассмотрения заявления и о своем предложении или выдает данное предложение работодателю на руки для последующего обращения в установленном порядке в территориальный орган.

В случае его утраты работодателем может быть выдан дубликат предложения, на котором центр занятости ставит отметку "Дубликат".

Центр занятости ведет учет выданных документов и представляет в установленном порядке соответствующую информацию в территориальный орган. Копии документов, полученных от работодателя, а также копии предложений хранятся в делах центра занятости в течение трех лет со дня их выдачи.

При первоначальном обращении работодателя в центр занятости территориальный орган проводит регистрацию документов, полученных от центра занятости, заявления работодателя о выдаче заключения и соответствующего предложения центра занятости.

При обращении работодателя непосредственно в территориальный орган по месту предполагаемого привлечения и использования иностранных работников территориальный орган осуществляет прием от них документов в порядке, определенном Инструкцией Минтруда России от 15 июля 2003 г.

Заключение подготавливается территориальным органом с учетом наличия в регионе равноценной рабочей силы, отсутствия возможности ее перераспределения внутри соответствующего субъекта РФ или между субъектами РФ, а также предложений соответствующего центра занятости.

Территориальный орган может принять решение о подготовке заключения самостоятельно, без направления документов в центр занятости, на основе имеющихся сведений о положении на рынке труда в городе, районе, где предполагается привлечение и использование иностранных работников.

Заключение оформляется территориальным органом (как в случае, если оно подготавливается с учетом предложения центра занятости, так и в случае, если оно подготавливается самостоятельно территориальным органом) на бланках установленного образца, приложенных к Инструкции Минтруда России от 15 июля 2003 г.

Срок рассмотрения территориальным органом заявления работодателя не должен превышать 7 рабочих дней со дня регистрации заявления в территориальном органе, за исключением случая, когда территориальный орган направляет его в соответствующий центр занятости для подготовки предложений.

В случае направления документов, полученных от работодателя, в центр занятости территориальный орган после приема и регистрации документов от работодателя в 3-дневный срок доводит их до сведения центра занятости (по месту предполагаемого привлечения иностранных работников) для организации работы по подготовке предложения.

Последующая работа центра занятости с документами работодателя, полученными от территориального органа, осуществляется в порядке, определенном Инструкцией Минтруда России от 15 июля 2003 г.

При принятии решения о нецелесообразности привлечения иностранных работников территориальный орган оформляет заключение с указанием соответствующей причины (причин), которое в 3-дневный срок после его подготовки доводится до сведения работодателя или выдается ему на руки. Территориальным органом может быть выдан дубликат заключения в случае его утраты работодателем. При повторной выдаче территориальным органом заключения работодателю на нем ставится отметка "Дубликат".

Территориальный орган ведет учет выданных документов и представляет в установленном порядке соответствующую информацию в Роструд.

Документы, полученные от работодателя (в случае обращения в территориальный орган), а также копии заключений хранятся в делах территориального органа в течение трех лет со дня их выдачи.

Если речь идет о привлечении и использовании иностранных работников в составе экипажей российских морских судов, плавающих под государственным флагом РФ, то работодателю необходимо обратиться в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами транспорта.

§ 3. Порядок выдачи работодателям разрешений на

привлечение и использование иностранных работников

В настоящее время основные вопросы, связанные с выдачей работодателю разрешения на привлечение и использование иностранных работников, изложены в ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев.

В то же время продолжает действовать Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 в части, не противоречащей этому Закону.

Так, в Указе Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 речь идет о работе иностранцев в РФ на основании трудового договора, а Закон о правовом положении иностранцев предоставляет иностранцам право осуществлять трудовую деятельность в РФ на основании не только трудового договора, но и других договоров о труде (гражданско-правовых, в сфере кооперации и др.), заниматься предпринимательской деятельностью, поступать на военную службу по контракту.

И здесь необходимо отметить "нестыковку" двух нормативных правовых актов различного уровня - Закона о правовом положении иностранцев и Указа Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 - в части несовпадения в некоторых случаях категорий иностранцев, на которых не распространяется разрешительный порядок привлечения иностранной рабочей силы.

Дело в том, что установленный Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 разрешительный порядок привлечения иностранной рабочей силы не распространяется на представителей иностранных организаций.

В п. 4 данного документа говорится о том, что привлечение иностранцев из числа высококвалифицированных специалистов на основе подтверждения на право трудовой деятельности осуществляется без оформления разрешения в случае найма работодателями для работы на предприятиях с иностранными инвестициями, действующих на территории РФ, иностранцев на должности руководителей предприятий, их заместителей, руководителей подразделений (в том числе обособленных) этих предприятий.

В ст. 14 Закона о правовом положении иностранцев отсутствует указание на этих лиц в числе тех, кто может осуществлять трудовую деятельность в РФ без разрешения на работу.

К сожалению, противоречия в этой части между Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 и Законом о правовом положении иностранцев до сих пор не устранены.

Исходя из верховенства закона перед нормативными правовыми актами иного уровня, можно полагать, что должны действовать нормы закона. Этим и руководствуются соответствующие федеральные органы исполнительной власти, исходя из того, что нельзя работать только на основании разрешения для работника, не имея разрешения для работодателя, т.е. если работодатель не получил и не представил разрешения на привлечение и использование иностранной рабочей силы.

Исключение из этого правила делается только для иностранцев - индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица (см. ст. 2 Закона о правовом положении иностранцев). Если иностранец, зарегистрированный в РФ в качестве индивидуального предпринимателя, нанимает работников, выступая тем самым в качестве работодателя, то он должен получить в связи с этим два разрешения: на привлечение работников-иностранцев и на работу для них.

Для себя иностранцу - индивидуальному предпринимателю достаточно получить разрешение в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2002 г. N 941 "О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2002 г. N 941) - подробнее об этом см. в § 4 настоящей главы.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 1. Ст. 134.

Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146 определяет условия и порядок выдачи разрешений на привлечение в РФ иностранной рабочей силы, а также подтверждений иностранцам на право трудовой деятельности на территории РФ.

Функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в том числе в сфере миграции, осуществляет сейчас МВД России, которому такие полномочия предоставлены Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. N 927 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 30. Ст. 3149.

В этой связи нельзя не обратить внимания на то, что еще в соответствии с Указом Президента РФ от 16 октября 2001 г. N 1230 "Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти", с изм. и доп., <*> на МВД России были возложены функции в части, касающейся миграционной политики.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 43. Ст. 4071; 2004. N 11. Ст. 945.

Как отмечалось в § 2 гл. 1 настоящей работы, выдача разрешений на привлечение работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в РФ (далее - разрешения) и использование их труда возложены, в соответствии с Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. N 928 "Вопросы Федеральной миграционной службы", на соответствующие подразделения Федеральной миграционной службы (далее - ФМС России), которая подведомственна МВД России.

Для получения разрешения работодатель представляет в территориальное управление ФМС России (по месту своего нахождения) следующие документы:

- заявление;

- предложение (заключение) соответствующих органов исполнительной власти РФ с обоснованием целесообразности привлечения и использования работодателем иностранной рабочей силы;

- проект трудового договора или другие документы, подтверждающие предварительную договоренность с иностранцами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях привлечения иностранных работников.

При этом условия, оплата и охрана труда иностранцев, их социальное обеспечение и социальное страхование определяются нормами законодательства РФ с учетом особенностей, предусмотренных межгосударственными и межправительственными соглашениями РФ с зарубежными странами.

Как сказано в Положении от 16 декабря 1993 г., предприятия, учреждения и организации, подведомственные Минобороны России, для получения разрешения представляют также согласие Минобороны России на привлечение иностранных работников.

В Положении от 16 декабря 1993 г. особо указано на то, что предложения (заключения) органов исполнительной власти субъектов РФ о привлечении работодателями иностранной рабочей силы основываются на принципе приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест и подготавливаются с учетом наличия на соответствующей территории равноценной рабочей силы и отсутствия возможности перераспределения трудовых ресурсов из других регионов страны, обеспечения равных условий и оплаты труда иностранных работников по отношению к гражданам РФ, предотвращения негативного воздействия найма иностранцев на условия занятости российских граждан.

Решение о выдаче работодателям разрешений принимается ФМС России в течение 30 дней со дня подачи работодателем документов, предусмотренных Положением от 16 декабря 1993 г. В случае если для принятия решения о выдаче разрешения требуется проведение экспертизы, решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 45 дней со дня подачи указанных документов.

Мотивированный отказ в выдаче разрешения направляется работодателю в письменном виде в течение 5 дней после принятия решения об отказе в выдаче разрешения.

Разрешения выдаются, как правило, на срок до одного года. При этом срок профессиональной деятельности привлекаемых иностранцев не должен превышать срока действия разрешения.

По мотивированной просьбе работодателя действие разрешения после окончания его срока может быть продлено, но не более чем на один год. При продлении срока действия разрешения с работодателя взимается плата в размере, предусмотренном за выдачу разрешения.

Разрешение не подлежит передаче другим работодателям. Привлекаемые на основе разрешения иностранные работники не могут быть переведены на работу к другому работодателю.

В разрешении указываются:

- наименование органа, выдавшего разрешение;

- наименование и адрес работодателя, которому выдано разрешение, и сведения о его государственной регистрации;

- территория, на которой действует разрешение;

- численность и профессиональный состав привлекаемых работников;

- страна их происхождения или обычного проживания;

- основание для выдачи разрешения;

- срок действия и другие данные по установленной форме.

Разрешение подписывается ответственным должностным лицом, уполномоченным руководителем ФМС России, и заверяется печатью.

Работодатели, получившие разрешение на привлечение иностранной рабочей силы, обязаны в месячный срок направить в ФМС России сведения о заключении на основании разрешения трудовых (или иных) договоров с иностранными работниками.

В случае нарушения работодателем указанных в разрешении условий, Положения от 16 декабря 1993 г., а также законодательства РФ, в результате чего ущемляются права иностранных работников, ФМС России может приостановить действие разрешения до устранения допущенных нарушений или дать указание об их устранении в определенный срок. При неустранении нарушений в установленный срок разрешение может быть аннулировано по решению ФМС России.

Работодатель может быть без предупреждения лишен права пользования разрешением за действие или бездействие, в результате которого возникает угроза гибели людей или нанесения ущерба их здоровью.

В случае прекращения работодателем своей хозяйственной деятельности или осуществления мероприятий по сокращению численности или штата работников выданное разрешение теряет силу независимо от окончания срока, на который оно выдано.

В соответствии со ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ работодатель за выдачу ему разрешений на привлечение и использование иностранных работников уплачивает государственную пошлину в размере 3000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника.

При этом подтверждения на право трудовой деятельности иностранцам, нанятым работодателями в пределах численности привлекаемой иностранной рабочей силы, установленной разрешением, выдаются бесплатно.

За выдачу подтверждений на право трудовой деятельности иностранным гражданам в случаях, не требующих оформления разрешения, с работодателей взимается плата в размере, обеспечивающем возмещение затрат, связанных с выдачей подтверждения.

В соответствии с Приказом МВД и Минфина России от 28 июня 2002 г. N 612/61н "Об установлении с 2002 года размера платы за выдачу подтверждений на право трудовой деятельности иностранным гражданам в случаях, не требующих оформления разрешения на привлечение иностранной рабочей силы" <*> для работодателей с 2002 г. установлена плата за выдачу таких подтверждений в размере 580 руб.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2002. N 31.

При этом определено, что работодатели представляют в соответствующее подразделение ФМС МВД России, главного управления внутренних дел субъекта РФ, оформляющего подтверждение, копию платежного документа с отметкой банка, подтверждающего факт уплаты.

За привлечение иностранной рабочей силы без соответствующего разрешения работодатели несут ответственность в порядке, установленном законодательством РФ (подробнее об этом см. в § 4 гл. 4 настоящей работы).

ФМС России направляет в соответствующие дипломатические представительства и консульские учреждения РФ за границей информацию о выданных разрешениях, которая является основанием для получения иностранцами въездной-выездной визы с правом найма на работу.

Наряду с тем общим порядком, который установлен при выдаче работодателям разрешений на привлечение и использование иностранных работников, существует и особый порядок выдачи такого рода разрешений в отношении иностранцев-моряков. Однако эта тема выходит за пределы нашего исследования, поэтому отметим лишь, что на основании п. 4 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев принято Постановление Правительства РФ от 16 января 2003 г. N 21 "Об утверждении Положения о порядке выдачи разрешений на привлечение и использование иностранных работников в составе экипажей российских морских судов" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 16 января 2003 г. N 21).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 4. Ст. 324.

§ 4. Порядок выдачи иностранцам разрешения

на работу в Российской Федерации

На основании разрешения, выданного работодателю, выдается разрешение на работу для иностранца.

Согласно п. 6 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев порядок выдачи иностранцам разрешения на работу и перечень документов, представляемых одновременно с заявлением о выдаче разрешения на работу, утверждаются Правительством РФ.

Действующее сейчас Положение о выдаче иностранцам разрешения на работу утверждено Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2002 г. N 941 (далее - Положение от 30 декабря 2002 г.).

При применении этого документа следует иметь в виду, что в настоящее время согласно Указу Президента РФ от 19 июня 2004 г. N 928 "Вопросы Федеральной миграционной службы" выдача разрешений на работу иностранцам возложена на соответствующие подразделения ФМС России, которая подведомственна МВД России. Поэтому, когда в Положении от 30 декабря 2002 г. идет речь о территориальном органе внутренних дел, будем указывать на территориальный орган ФМС России.

В Постановлении Правительства РФ от 30 декабря 2002 г. N 941 установлено, что подтверждения на право трудовой деятельности, выданные иностранцам до принятия данного документа, действительны до окончания указанного в них срока.

В Положении от 30 декабря 2002 г. особо указано на то, что разрешение на работу является документом, подтверждающим право иностранца на временное осуществление на территории РФ трудовой деятельности или право иностранца, зарегистрированного в РФ в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятельности.

Разрешение на работу выдается иностранцу, достигшему 18-летнего возраста.

Иностранец может получить разрешение на работу, если он зарегистрирован в РФ в качестве индивидуального предпринимателя и намерен осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица либо привлекается в качестве иностранного работника работодателем или заказчиком работ (услуг) по трудовым договорам или гражданско-правовым договорам в пределах численности, установленной в разрешении на привлечение и использование иностранных работников для осуществления трудовой деятельности на территории РФ.

Разрешение на работу выдается работодателю или заказчику работ (услуг) для каждого иностранного работника, а также иностранцу, зарегистрированному в РФ в качестве индивидуального предпринимателя. Работодателем или заказчиком работ (услуг) может выступать иностранец, зарегистрированный в РФ в качестве индивидуального предпринимателя.

Заявление о выдаче разрешения на работу работодатель, заказчик работ (услуг) и иностранец, зарегистрированный в РФ в качестве индивидуального предпринимателя (далее соответственно - заявление, заявитель), подают в территориальный орган ФМС России.

В заявлении указываются следующие сведения:

а) фамилия, имя, отчество и дата рождения иностранца;

б) гражданство или государство постоянного (преимущественного) проживания иностранного гражданина;

в) адрес постоянного места жительства иностранца;

г) период осуществления иностранцем трудовой или предпринимательской деятельности;

д) сведения о наличии разрешения на работу (с предъявлением подлинника) - для иностранца, зарегистрированного в РФ в качестве индивидуального предпринимателя и выступающего как работодатель или заказчик работ (услуг);

е) вид деятельности;

ж) место работы;

з) сведения о работодателе или заказчике работ (услуг);

и) сведения о наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников (с предъявлением подлинника) - для работодателя или заказчика работ (услуг), в том числе для иностранца, зарегистрированного в РФ в качестве индивидуального предпринимателя и выступающего как работодатель или заказчик работ (услуг);

к) сведения об условиях привлечения и использования иностранного работника или сведения о предстоящей предпринимательской деятельности иностранца.

Бланк заявления, форма которого утверждается МВД России <*>, заполняется на русском языке, при этом не допускается использование сокращенных слов и аббревиатур. Сведения, указанные в заявлении, должны быть исчерпывающими.

--------------------------------

<*> См.: Приказ МВД России от 26 марта 2003 г. N 199 "Об утверждении формы бланка заявления о выдаче иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на работу и формы бланка разрешения на работу иностранному гражданину или лицу без гражданства" // БНА РФ. 2003. N 27.

МВД России предоставлено право до изготовления бланков разрешения на работу, выдаваемого иностранцам, оформлять разрешение на работу на бланках подтверждений на право трудовой деятельности, утвержденных Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2146.

Заявитель-иностранец представляет вместе с заявлением цветную фотографию размером 30 х 40 мм.

Кроме того, представляются следующие документы:

а) копия свидетельства (сертификата) специалиста о признании документа о профессиональном образовании, полученном иностранным работником в иностранном государстве, или об эквивалентности такого документа российскому диплому о профессиональном образовании (в случае если в соответствии с законодательством РФ или международным договором РФ требуется наличие указанных документов);

б) копия свидетельства о регистрации иностранца в РФ в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копия специального разрешения на въезд иностранца на территорию, на посещение организаций или объектов, предусмотренных Перечнем, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2002 г. N 754.

В Положении от 30 декабря 2002 г. особо указано на то, что при подаче заявления о выдаче разрешения на работу предъявляются документы, удостоверяющие как личность заявителя, так и личность иностранного работника (их копии), которые должны иметь срок действия не менее 6 месяцев.

Оформленные на территории иностранных государств официальные документы, копии которых представляются для получения иностранцем разрешения на работу, должны быть легализованы в установленном порядке в дипломатических представительствах или консульских учреждениях РФ за рубежом, если иное не предусмотрено международными договорами РФ. В случае если документы составлены на иностранном языке, к ним прилагается нотариально заверенный перевод на русский язык. Если копии документов представляются без предъявления подлинников, то они также должны быть нотариально заверены.

При приеме заявления к рассмотрению проверяется правильность оформления представленных документов. Факт проверки, а также подлинность подписи заявителя заверяются на заявлении подписью уполномоченного должностного лица территориального органа ФМС России.

Заявление регистрируется с проставлением на нем регистрационного номера. При этом уполномоченное должностное лицо территориального органа ФМС России выдает заявителю справку о приеме заявления к рассмотрению.

Территориальный орган ФМС России осуществляет проверку сведений, содержащихся в заявлении и представленных документах, и по результатам их рассмотрения принимает решение о выдаче либо об отказе в выдаче иностранцу разрешения на работу.

По каждому заявлению принимается отдельное решение.

Основанием для отказа в выдаче иностранцу разрешения на работу является наличие в заявлении и в представленных документах недостоверных или искаженных сведений, а также установление обстоятельств, предусмотренных соответствующими положениями Закона о правовом положении иностранцев в РФ (см. п. 9 ст. 18).

Разрешение на работу иностранцу не выдается в случае, если данный иностранец:

1) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя РФ, иными действиями создает угрозу безопасности РФ или граждан РФ;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

3) в течение 5 лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на работу, подвергался административному выдворению за пределы РФ либо депортации;

4) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории РФ либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (2 или более раза) в течение 1 года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства РФ в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранцев в РФ;

8) выехал из РФ в иностранное государство для постоянного проживания;

9) находится за пределами РФ более шести месяцев;

10) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих.

Срок рассмотрения заявления не должен превышать 30 рабочих дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми и надлежаще оформленными документами. Кроме того, территориальный орган ФМС России обязан в 10-дневный срок со дня принятия решения проинформировать в письменной форме заявителя о результатах рассмотрения заявления, а в случае отказа в выдаче иностранцу разрешения на работу - указать причину отказа.

В разрешении на работу указываются сведения о владельце (фамилия, имя, отчество, дата рождения, гражданство или государство постоянного (преимущественного) проживания), сведения о периоде трудовой или предпринимательской деятельности и при необходимости - иная информация. На разрешении на работу помещается цветная фотография иностранного работника.

Разрешение на работу оформляется на бланке, имеющем многоуровневую защиту от подделок и выполненном в виде пластиковой карты стандартного размера, являющейся документом строгой отчетности, форма которого утверждается МВД России.

Разрешение на работу подписывается руководителем территориального органа ФМС России, принявшего решение о выдаче разрешения на работу, или уполномоченным им должностным лицом и заверяется печатью этого органа.

За выдачу иностранцу разрешения на работу взимается государственная пошлина. В настоящее время в соответствии со ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ ее размер составляет 1000 рублей.

Работодатель или заказчик работ (услуг), в том числе иностранец, зарегистрированный в РФ в качестве индивидуального предпринимателя и выступающий как работодатель или заказчик работ (услуг), обязан передать разрешение на работу иностранному работнику, на имя которого оно оформлено, до начала его трудовой деятельности на территории РФ.

В случае утраты разрешения на работу иностранец должен в 10-дневный срок обратиться в территориальный орган ФМС России с заявлением о выдаче дубликата с указанием обстоятельств утраты и представить цветную фотографию. Представления каких-либо документов в этом случае не требуется. После проверки обстоятельств утраты разрешения на работу иностранцу выдается его дубликат.

В случаях, предусмотренных соответствующими положениями Закона о правовом положении иностранцев (см. п. 9 ст. 18 и п. 2 ст. 32), территориальный орган ФМС России аннулирует выданное иностранному работнику разрешение на работу, о чем в 3-дневный срок уведомляет иностранца и предупреждает его о необходимости выезда из РФ. При этом разрешение на работу подлежит изъятию.

Учет выданных и аннулированных разрешений на работу ведет территориальный орган ФМС России, представляющий в установленном порядке соответствующую информацию в МВД России.

Согласно п. 5 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев временно пребывающему в РФ иностранцу разрешение на работу выдается территориальным органом ФМС России при условии внесения работодателем или заказчиком работ (услуг) на специально открываемый МВД России счет средств, необходимых для обеспечения выезда иностранного работника соответствующим видом транспорта из РФ.

После выезда иностранного работника из РФ указанные средства возвращаются работодателю или заказчику работ (услуг) по истечении срока договора, а иностранцу, зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, - по предъявлении проездных документов, подтверждающих оплату выезда иностранного работника из РФ.

Осуществление иностранцами трудовой деятельности в РФ без разрешения на работу влечет ответственность, установленную законодательством РФ (подробнее об этом см. в § 4 главы 4).

§ 5. Оформление въезда иностранцев в Российскую Федерацию

в целях осуществления трудовой деятельности

На основании полученного разрешения на привлечение иностранных работников работодатель или заказчик работ (услуг) должен обратиться с ходатайством в соответствующий орган внутренних дел для оформления приглашения на въезд иностранца в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, поскольку приглашение на въезд в РФ иностранцам на работу выдается МВД России или его территориальным органом.

Как сказано в ст. 25 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, одним из оснований для выдачи иностранцу визы является приглашение на въезд в РФ, оформленное в соответствии с федеральным законом в порядке, установленном Правительством РФ.

Таким документом является Положение об оформлении приглашения в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 1 октября 1998 г. N 1142 "О реализации отдельных норм Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 41. Ст. 5020; 1999. N 40. Ст. 4862; 2002. N 41. Ст. 3983; 2003. N 13. Ст. 1240; N 17. Ст. 1622.

В этом документе сказано, в частности, что приглашение является основанием для рассмотрения вопроса о выдаче иностранцам российской визы.

В случаях, предусмотренных международными договорами РФ, при наличии действительного документа, удостоверяющего личность иностранца и признаваемого РФ в этом качестве, приглашение является основанием для въезда в РФ без визы.

Приглашение в РФ иностранцев российским юридическим лицом оформляется МИД России или его представительствами на территории РФ, а там, где их нет, - соответствующими органами внутренних дел РФ на основании письменного заявления этого юридического лица.

Российское физическое или юридическое лицо, приглашающее иностранцев в РФ, должно при необходимости обеспечить их пребывание в РФ и выезд из РФ.

Бланки приглашений являются документами строгой отчетности.

Форма бланка, порядок учета и хранения таких бланков, порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при оформлении и выдаче приглашения определяются ведомственными нормативными правовыми актами.

Распоряжением Правительства РФ от 31 марта 2003 г. N 390-р <*> было дано указание МИДу России и МВД России утвердить по согласованию с ФСБ России правила оформления приглашения иностранцам на въезд в РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 14. Ст. 1295.

МВД России издало Приказ от 31 января 2003 г. N 72 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, учету и хранению бланков приглашений" <*> (далее - Приказ МВД России от 31 января 2003 г. N 72).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2003. N 18.

МИД России издало Приказ от 12 февраля 2004 г. N 1833 "Об утверждении Правил оформления приглашения на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства" <*> (далее - Приказ МИД России от 12 февраля 2004 г. N 1833).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 14.

В утвержденных этим Приказом Правилах оформления приглашения на въезд в РФ иностранцев сказано, что МИД России оформляет приглашения серии КС-2 (приложение N 1 к указанным Правилам) по ходатайству:

а) федеральных органов государственной власти;

б) дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств в РФ;

в) международных организаций и их представительств в РФ, а также представительств иностранных государств при международных организациях, находящихся в РФ;

г) органов государственной власти субъектов РФ.

Заявление о выдаче приглашения на въезд иностранца в РФ заполняется по установленной форме, с соблюдением определенных требований (приложение N 2 к Правилам).

Приказом МВД России от 31 января 2003 г. N 72 утверждены:

а) форма бланка приглашения на въезд в РФ (см. приложение N 1 к Правилам);

б) Инструкция об организации деятельности органов внутренних дел РФ по оформлению и выдаче приглашений на въезд в РФ иностранцев, учету и хранению бланков приглашений (см. приложение N 2).

Как сказано в этой Инструкции, органы внутренних дел оформляют в соответствии со ст. 16 Закона о правовом положении иностранцев приглашения по ходатайствам:

а) органов местного самоуправления;

б) юридических лиц;

в) граждан РФ;

г) иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в РФ.

Приказом МВД России от 31 января 2003 г. N 72 установлено, что бланки приглашений серии ПВС-1, имеющиеся в распоряжении органов внутренних дел РФ, применяются с обязательным заполнением всех реквизитов, установленных Законом о правовом положении иностранцев, до их полного расходования и получения новых бланков приглашений.

В системе органов внутренних дел РФ функции оформления и выдачи приглашений на въезд в РФ осуществляют Паспортно-визовое управление СОБ МВД России, паспортно-визовые управления (отделы, отделения, группы) МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ, ГУВДРО СОБ МВД России, управлений (отделов) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах.

Оформление приглашений по ходатайствам органов местного самоуправления и юридических лиц производится по месту их нахождения, а по ходатайствам граждан РФ и иностранцев - по месту их жительства, подтвержденному регистрацией.

Приглашения оформляются на основании письменных заявлений, составленных на русском языке, по установленной форме (см. приложения N 1 и N 2 к указанной Инструкции). Заполнение бланка заявления может производиться от руки (разборчиво) или с использованием технических средств (пишущих машинок, компьютеров) без использования сокращений и аббревиатур.

Органы внутренних дел оформляют приглашения в срок не свыше 30 дней со дня обращения (представления всех надлежащим образом оформленных документов).

При оформлении иностранцам приглашений на въезд в РФ следует иметь в виду документ, принятый во исполнение Постановления Правительства РФ от 9 июня 2003 г. N 335 "Об утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 9 июня 2003 г. N 335), а также в целях совершенствования информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при решении вопросов организации въезда в РФ и пребывания на ее территории иностранцев.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 24. Ст. 2329.

Имеется в виду совместный Приказ МИД России, МВД России, ФСБ России от 27 декабря 2003 г. N 19723А/1048/922 "Об утверждении Перечня "Цели поездок", используемого уполномоченными государственными органами Российской Федерации при оформлении приглашений и виз иностранным гражданам и лицам без гражданства" <*> (далее - Приказ МИД России, МВД России, ФСБ России от 27 декабря 2003 г. N 19723А/1048/922).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 15.

Приглашение является основанием для выдачи иностранцу визы, либо для въезда в РФ в порядке, не требующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом или международным договором РФ.

За выдачу приглашения взимается государственная пошлина. В настоящее время в соответствии со ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ государственная пошлина уплачивается в следующих размерах: за выдачу приглашения на въезд иностранца в РФ - 200 рублей за каждого приглашенного; за внесение изменений в оформленное приглашение на въезд иностранца в РФ - 100 рублей.

§ 6. Выдача визы иностранцу, въезжающему

в Российскую Федерацию в целях осуществления

трудовой деятельности

В ст. 24 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ сказано, на основании каких именно документов можно въезжать в РФ и выезжать из РФ. Необходимо отметить, что перечень таких документов не одинаков и зависит от того, кто именно выезжает из РФ или въезжает в РФ - иностранные граждане, лица без гражданства либо лица, признанные беженцами.

Иностранные граждане могут въезжать в РФ и выезжать из РФ при наличии визы по действительным документам, удостоверяющим их личность и признаваемым в этом качестве, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

Лица без гражданства могут въезжать в РФ и выезжать из РФ при наличии визы по действительным документам, выданным соответствующими органами государства их проживания, удостоверяющим их личность и признаваемым в этом качестве, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

Иностранные граждане, получившие вид на жительство в РФ, осуществляют въезд в РФ и выезд из РФ на основании действительных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых РФ в этом качестве, и вида на жительство.

Лица без гражданства, получившие вид на жительство в РФ, осуществляют въезд в РФ и выезд из РФ на основании вида на жительство.

Иностранным гражданам и лицам без гражданства въезд в РФ и выезд из РФ могут быть не разрешены по основаниям, предусмотренным указанным Законом.

Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные на территории РФ беженцами в порядке, установленном Законом о беженцах, могут выезжать из РФ и въезжать в РФ на основании проездного документа беженца.

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых принято решение об административном выдворении за пределы РФ или их депортации, выезжают из РФ на основании данного решения.

Здесь хотелось бы обратить внимание на Постановление Правительства РФ от 4 января 2001 г. N 4 "О порядке въезда в Российскую Федерацию, пребывания на ее территории и выезда из Российской Федерации лиц без гражданства, состоявших в гражданстве СССР и проживающих в Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстонской Республике" <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 2. Ст. 190.

В этом документе указано, по каким действительным документам при наличии российской визы въезжают в РФ, пребывают на ее территории и выезжают из РФ лица без гражданства, состоявшие в гражданстве СССР и проживающие в Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстонской Республике.

Лица без гражданства, состоявшие в гражданстве СССР и проживающие в Латвийской Республике, въезжают в РФ, пребывают на ее территории и выезжают из РФ по паспорту негражданина, выданному соответствующим органом Латвийской Республики.

Лица без гражданства, состоявшие в гражданстве СССР и проживающие в Литовской Республике, въезжают в РФ, пребывают на ее территории и выезжают из РФ по проездному документу лица без гражданства, выданному соответствующим органом Литовской Республики.

Лица без гражданства, состоявшие в гражданстве СССР и проживающие в Эстонской Республике, въезжают в РФ, пребывают на ее территории и выезжают из РФ по паспорту иностранца, выданному соответствующим органом Эстонской Республики.

Основанием для оформления виз указанным лицам является письменное обращение в дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ. Для въезда в РФ с целью осуществления трудовой деятельности оформление виз осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ, т.е. действует общий порядок, установленный и для других иностранцев, въезжающих в РФ на работу.

В соответствии со ст. 25.1 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, виза - выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в РФ и транзитный проезд через территорию РФ по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому РФ в качестве такового.

Виза содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату рождения, пол, гражданство (подданство), номер основного документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина или лица без гражданства, дату выдачи визы, разрешенный срок пребывания в РФ, номер приглашения на въезд в РФ либо решения государственного органа, срок действия визы, цель поездки, данные о приглашающей организации (приглашающем физическом лице), кратность визы.

Виза выдается дипломатическим представительством, консульским учреждением РФ, МИД России, его представительством на территории РФ, в том числе в пункте пропуска через государственную границу РФ, а также МВД России или его территориальным органом. В настоящее время правом безвизового въезда в РФ пользуются граждане бывших республик Союза ССР, кроме Грузии и Туркмении.

Порядок выдачи визы установлен Положением об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 9 июня 2003 г. N 335 (далее - Положение от 9 июня 2003 г.).

При этом в данном документе указано, что в случае если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Положением, действуют правила международного договора.

В зависимости от цели въезда иностранца в РФ и цели его пребывания в РФ иностранцам выдаются визы следующих категорий:

а) дипломатическая (ДП);

б) служебная (СЛ);

в) обыкновенная (О);

г) транзитная (ТР1 или ТР2);

д) виза временно проживающего лица (ВП).

В свою очередь, в зависимости от цели въезда иностранца в РФ и цели его пребывания в РФ обыкновенная виза имеет следующие разновидности:

а) частная (Ч);

б) деловая (Д);

в) туристическая (Т), в том числе групповая (ТГ);

г) учебная (У);

д) рабочая (Р);

е) гуманитарная (Г);

ж) на въезд в РФ в целях получения убежища (А).

Нас интересует рабочая виза, поэтому далее будем вести речь именно о такой визе, используя по необходимости общие положения об оформлении и выдаче виз иностранцам, въезжающим в РФ.

Виза оформляется на бланке либо с использованием мастичного штампа по установленной форме и в порядке, приложенными к Положению от 9 июня 2003 г. Поэтому, если виза оформлена с нарушением установленных требований, она считается недействительной.

Виза выдается иностранцу государственным органом РФ, специально на то уполномоченным законодательством РФ. Иностранец может обратиться в этот орган лично или через уполномоченного представителя.

Уполномоченными государственными органами, имеющими право оформлять, выдавать, продлевать срок действия визы, восстанавливать либо аннулировать визу, являются:

а) дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ;

б) МИД России, представительство МИД России на территории РФ, в том числе в пункте пропуска через государственную границу РФ;

в) МВД России и его территориальные органы.

Уполномоченным государственным органом, имеющим право продлевать срок действия визы, является представительство МИД России, расположенное на приграничной территории. Уполномоченным государственным органом, имеющим право продлевать срок действия визы и аннулировать визу, является подразделение федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами пограничной службы (в настоящее время - ФСБ России), расположенное в пункте пропуска через государственную границу РФ.

Вопрос о выдаче иностранцу визы рассматривается уполномоченным государственным органом при наличии основания для выдачи визы и по представлению иностранцем или его представителем в указанный государственный орган всех необходимых документов.

Срок оформления визы составляет не более 20 рабочих дней с даты обращения иностранца. Датой обращения считается день подачи иностранцем всех документов, предусмотренных Положением от 9 июня 2003 г.

В случае введения иностранным государством более длительного срока выдачи виз гражданам РФ МИД России может на основе международного принципа взаимности самостоятельно увеличивать срок выдачи виз гражданам соответствующего иностранного государства.

В выдаче визы иностранцу может быть отказано в установленных законодательством случаях. Разъяснять причины отказа уполномоченный государственный орган не обязан.

Цель поездки иностранца указывается в визе в соответствии с Перечнем "Цели поездок", используемым при оформлении приглашений и виз иностранцам, утвержденным Приказом МИД России, МВД России, ФСБ России от 27 декабря 2003 г. N 19723А/1048/922.

В этом Перечне содержится разд. 6 "Иностранцы, въезжающие с целью осуществления трудовой деятельности" (Код 006), в котором указаны: цель поездки, кто въезжает, категория и вид визы, кратность и срок применительно к различным категориям иностранцев, въезжающим в РФ на работу по обыкновенной рабочей визе. В примечании к Перечню указаны требования к регистрации каждой из таких категорий иностранцев.

Обыкновенная рабочая виза выдается иностранцу, въезжающему в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, на основании приглашения дипломатическим представительством или консульским учреждением РФ на срок до 3 месяцев. Цель такой поездки иностранца - работа по найму.

Виза является однократной. Возможно дальнейшее ее продление путем оформления многократной визы в территориальном органе МВД России и регистрацией в территориальном органе МВД России по месту пребывания иностранца. Многократная виза может быть выдана на срок действия заключенного в соответствии с законодательством РФ трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 1 год для каждой последующей визы.

Обыкновенная однократная рабочая виза на срок до 3 месяцев выдается также иностранцам, прибывающим в РФ в качестве штатных сотрудников иностранных представительств коммерческих, финансовых, банковских структур, аккредитованных при соответствующих российских организациях. Возможно дальнейшее ее продление путем оформления многократной визы сроком до 1 года в территориальном органе МВД России с регистрацией в территориальном органе МВД России по месту пребывания сотрудника-иностранца.

Обыкновенная однократная (двукратная) рабочая виза выдается преподавателям, т.е. иностранцам, прибывающим в РФ с целью преподавания в вузах, средних специальных и профессиональных учебных заведениях на срок до трех месяцев, в том числе для занятия преподавательской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждениях). Иностранец-преподаватель должен пройти регистрацию в территориальном органе МВД России по месту пребывания.

Обыкновенная однократная рабочая виза на срок до трех месяцев выдается корреспондентам СМИ, т.е. иностранцам, прибывающим в РФ для работы постоянными корреспондентами в иностранных представительствах СМИ, аккредитованных при ДИП МИД России. Для этой категории иностранцев предусмотрена аккредитация в ДИП МИД России с последующей регистрацией в территориальном органе МВД России по месту пребывания иностранца и продлением путем оформления многократной визы сроком до 1 года в территориальном органе МВД России.

Обыкновенная однократная рабочая виза на срок до 3 месяцев выдается техсотрудникам СМИ, т.е. иностранцам, прибывающим в РФ для работы в качестве постоянных технических сотрудников представительств иностранных СМИ, аккредитованных при ДИП МИД России. Для этой категории иностранцев предусмотрена аккредитация в ДИП МИД России с последующей регистрацией в территориальном органе МВД России по месту пребывания иностранца и продлением путем оформления многократной визы сроком до 1 года в территориальном органе МВД России.

Обыкновенная рабочая виза выдается сопровождающему члену семьи, т.е. иностранцам, сопровождающим в поездке в РФ в качестве членов семьи иностранца, имеющего однократную или многократную обыкновенную рабочую визу. Такая виза выдается на срок визы иностранца, которого сопровождают члены семьи. Для сопровождающего члена семьи предусмотрена регистрация в территориальном органе МВД России по месту пребывания иностранца или в гостинице. Возможно последующее продление такой визы путем оформления многократной визы на срок до 1 года в территориальном органе МВД России в случае продления визы сопровождаемого ими иностранца.

Данные, указанные в визе, а также сведения об оформлении, выдаче, продлении срока ее действия, восстановлении либо аннулировании визы являются визовой информацией.

Документ, на основании которого выдается виза, хранится в уполномоченном государственном органе в течение 1 года с даты истечения срока действия визы.

Уполномоченный государственный орган выдает однократные, двукратные и многократные визы.

Иностранец, имеющий основание для получения визы, представляет в уполномоченный государственный орган следующие документы:

а) действительный заграничный паспорт либо иной документ, признаваемый в этом качестве Россией;

б) заполненная визовая анкета с 1 фотографией;

в) полис медицинского страхования, действительный на территории РФ (за исключением категорий иностранцев, освобождаемых от представления полиса медицинского страхования на условиях взаимности). Если виза вкладывается в паспорт (виза на вкладном визовом бланке), то дополнительно представляются 2 фотографии установленного размера;

г) сертификат об отсутствии у иностранца ВИЧ-инфекции в случае, если он ходатайствует о визе на срок более 3 месяцев (за исключением лиц, указанных в Законе о предупреждении распространения в РФ ВИЧ-инфекции.

Паспорт, представляемый иностранцем, не должен вызывать сомнений в подлинности и принадлежности его владельцу. Он не должен содержать отметок, оговорок, записей, подчисток и исправлений, не заверенных компетентными властями соответствующего иностранного государства, вырванных или расшитых страниц. В паспорте должно быть не менее двух чистых страниц, предназначенных для виз.

В случае выдачи рабочей визы срок действия паспорта не должен истекать ранее, чем через 1,5 года с даты начала действия визы.

Визовая анкета заполняется разборчиво от руки или с использованием технических средств - либо на государственном языке страны пребывания дипломатического представительства или консульского учреждения РФ, либо на русском языке, либо на английском языке.

Визовая анкета, представляемая в представительство МИД России, находящееся в пункте пропуска через государственную границу РФ, заполняется либо на русском языке, либо на английском языке.

Ответы на вопросы визовой анкеты должны быть исчерпывающими. Визовая анкета подписывается иностранцем лично.

Фотографии размером 3 х 4 см (черно-белые или цветные) должны быть с четким изображением лица анфас без очков с затемненными стеклами и без головного убора (за исключением иностранцев, для которых постоянное ношение головного убора является обязательным атрибутом их национальной или религиозной принадлежности, при условии, что иностранец изображен в таком головном уборе на фотографии в паспорте).

Полис медицинского страхования должен соответствовать требованиям Положения о медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11 декабря 1998 г. N 1488.

Сертификат об отсутствии у иностранца ВИЧ-инфекции должен быть оформлен в соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 1995 г. N 1158.

Порядок оформления и заполнения визы зависит от ее формы. Предусмотрены следующие формы визы для иностранцев, въезжающих на работу в РФ:

а) виза на машиночитаемом визовом бланке (вклеивается в паспорт);

б) виза, проставляемая в паспорт с использованием мастичного штампа;

в) виза на вкладном визовом бланке (вкладывается в паспорт).

Срок действия визы может быть продлен уполномоченным государственным органом, как правило, не более чем на 10 суток в исключительных случаях во время пребывания иностранца в РФ при наличии мотивированной просьбы и документов, подтверждающих необходимость такого продления. Продление срока действия визы, как правило, осуществляется уполномоченным государственным органом по месту регистрации иностранного гражданина либо по месту фактического пребывания иностранца.

Продление срока действия визы допускается при сохранении категории, вида, количества разрешенных въездов и цели поездки иностранца.

Изменение количества разрешенных въездов и срока действия визы при ее продлении допускается только в случаях, указанных в Положении от 9 июня 2003 г. В числе таких случаев и нахождение иностранца в РФ по обыкновенной рабочей визе (п. 35 Положения от 9 июня 2003 г.).

Решение о продлении срока действия визы принимается уполномоченным государственным органом на основании письменного заявления иностранца и письменного ходатайства организации, либо гражданина РФ, либо постоянно проживающего в РФ иностранца, по приглашению которых иностранец пребывает на территории РФ.

В случае принятия решения об административном выдворении за пределы РФ или о депортации иностранца его виза аннулируется территориальным органом МВД России либо подразделением ФСБ России в пункте пропуска через государственную границу РФ путем простановки мастичного штампа "Аннулировано". При этом новая виза не выдается.

Виза иностранца может быть аннулирована в установленном порядке подразделением ФСБ России в пункте пропуска через государственную границу РФ в случае принятия им решения об отказе в пропуске иностранца на территорию РФ.

В случае если в документе иностранца уже имеется виза, срок действия которой не истек или которая не была использована, новая виза выдается при условии аннулирования прежней визы путем проставления на ней мастичного штампа "Погашено".

В случае механического повреждения визы иностранца, приведшего к невозможности ее дальнейшего использования, либо ее утраты виза должна быть восстановлена после проверки оснований и подтверждения факта ее выдачи.

Восстановление визы производится по письменному заявлению иностранца или по письменному ходатайству организации, либо гражданина РФ, либо постоянно проживающего в РФ иностранца, по приглашению которых иностранец находится на территории РФ.

В случае если иностранец, имеющий действительную визу, получил новый национальный паспорт, а прежний паспорт погашен, виза может быть восстановлена в новом паспорте по письменному заявлению этого иностранца.

Выдачу обыкновенных рабочих виз, их аннулирование и восстановление могут производить, прежде всего, дипломатические представительства и консульские учреждения РФ.

В исключительных случаях по разрешению МИД России выдачу обыкновенных рабочих виз, их аннулирование и восстановление могут производить представительства МИД России, находящиеся в пункте пропуска через государственную границу РФ. Порядок выдачи виз определяется МИД России по согласованию с компетентными федеральными органами исполнительной власти.

Подразделения ФСБ России в пунктах пропуска через государственную границу РФ аннулируют визы, а при отсутствии в пункте пропуска представительства МИД России продлевают в исключительных случаях визу иностранца на срок, необходимый для его выезда из РФ.

При выдаче виз иностранцам, въезжающим в РФ на работу, уплачивается государственная пошлина.

Согласно ст. 333.28 части второй Налогового кодекса РФ государственная пошлина уплачивается в следующих размерах: за выдачу либо продление срока действия иностранцу, временно пребывающему в РФ, визы для: выезда из РФ - 300 руб.; выезда из РФ и последующего въезда в РФ - 300 руб.; многократного пересечения границы - 400 руб. За внесение изменений в выданный ранее документ для въезда в РФ или выезда из РФ уплачивается 50 процентов размера государственной пошлины, уплаченной за выдачу соответствующего документа.

§ 7. Ограничения на въезд иностранцев

в Российскую Федерацию и выезд из Российской Федерации

Закон о порядке выезда из РФ и въезда в РФ указывает на случаи, когда иностранцам может быть не разрешен въезд в РФ или выезд из РФ, а также случаи, когда выезд иностранцев из РФ может быть ограничен. Такого рода ограничения для иностранцев на въезд в РФ являются общими для всех категорий иностранцев, независимо от цели, в связи с которой они въезжают в РФ, в том числе и для работы в РФ.

Согласно ст. 26 этого Закона въезд иностранцам в РФ может быть не разрешен в случае, если иностранцы:

1) в пункте пропуска через государственную границу РФ нарушили правила пересечения государственной границы РФ, таможенные правила, санитарные нормы, - до устранения нарушения;

2) использовали подложные документы либо сообщили заведомо ложные сведения о себе или о цели своего пребывания в РФ;

3) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на территории РФ или за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

4) два и более раза в течение трех лет привлекались к административной ответственности в соответствии с законодательством РФ за совершение административного правонарушения на территории РФ;

5) в период своего предыдущего пребывания в РФ при выезде из РФ не сдали миграционную карту;

6) в период своего предыдущего пребывания в РФ уклонились от уплаты налога или административного штрафа либо не возместили расходы, связанные с административным выдворением за пределы РФ или с депортацией - до осуществления соответствующих выплат в полном объеме.

Согласно ст. 27 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ въезд в РФ иностранцам не разрешается в случае, если:

1) это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, либо общественного порядка, либо защиты здоровья населения;

2) в период своего предыдущего пребывания в РФ иностранцы подвергались административному выдворению за пределы РФ либо депортировались, - в течение 5 лет со дня административного выдворения за пределы РФ или депортации;

3) иностранцы имеют непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории РФ либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

4) иностранцы не представили документы, необходимые для получения визы в соответствии с законодательством РФ, - до их представления;

5) иностранцы не представили полис медицинского страхования, действительный на территории РФ, - до его представления, за исключением (на основе взаимности) сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, сотрудников международных организаций, членов семей указанных лиц и других категорий иностранцев;

6) при обращении за визой либо в пункте пропуска через государственную границу РФ иностранцы не смогли подтвердить наличие средств для проживания на территории РФ и последующего отъезда из РФ или предъявить гарантии предоставления таких средств в соответствии с порядком, установленным Правительством РФ;

7) в отношении иностранца принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в РФ.

Если въезд в РФ для иностранца ограничен по основаниям, предусмотренным указанными выше пп. 2 и 5 п. 1 ст. 27 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, то органы пограничного контроля и МВД России или его территориальный орган в случаях, установленных Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2003 г. N 382 "О проставлении отметки о запрещении въезда в Российскую Федерацию некоторых категорий иностранных граждан и лиц без гражданства" <*>, проставляют соответствующую отметку в документе, удостоверяющем личность иностранца.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 27 (ч. 2). Ст. 2805.

Такая отметка проставляется в случае наличия принятого в установленном порядке решения:

а) судьи - об административном выдворении за пределы РФ иностранца, нарушившего правила пребывания в РФ или режим государственной границы РФ, или режим в пунктах пропуска через государственную границу РФ;

б) должностного лица органов пограничного контроля - об административном выдворении за пределы РФ иностранца, нарушившего режим государственной границы РФ или режим в пунктах пропуска через государственную границу РФ;

в) должностного лица МВД России (его территориального органа) - о депортации из РФ иностранца, который не выехал из РФ в установленный срок после сокращения его срока временного пребывания в РФ, или аннулирования его разрешения на временное проживание в РФ (вида на жительство), или после предупреждения его о нежелательности пребывания в РФ.

Отметка должна иметь слова "Въезд не разрешен" и содержать следующие сведения: основание запрещения въезда, наименование органа, проставившего отметку, подпись и фамилию должностного лица, дату проставления.

Федеральный орган исполнительной власти, проставивший указанную отметку, направляет в ФСБ России информацию, необходимую для учета лиц, которым не разрешен въезд в РФ.

В соответствии со ст. 28 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, выезд иностранцам может быть ограничен в случаях, если они:

1) в соответствии с законодательством РФ задержаны по подозрению в совершении преступления либо привлечены в качестве обвиняемых, - до принятия решения по делу или до вступления в законную силу приговора суда;

2) осуждены за совершение преступления на территории РФ - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;

3) уклоняются от исполнения обязательств, наложенных на них судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;

4) не выполнили предусмотренные законодательством РФ обязательства по уплате налогов - до выполнения этих обязательств;

5) привлечены к административной ответственности в соответствии с законодательством РФ за совершение административного правонарушения на территории РФ - до исполнения наказания или до освобождения от наказания.

В целях обеспечения государственного регулирования миграционных потоков при въезде иностранцев на территорию РФ введен иммиграционный контроль на пунктах пропуска через государственную границу РФ. В соответствии с Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2145 "О мерах по введению иммиграционного контроля" <*> осуществление миграционного контроля возложено на ФМС России и ее территориальные органы.

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1993. N 51. Ст. 4933.

Как сказано в Положении об иммиграционном контроле, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 8 сентября 1994 г. N 1020 "Об утверждении Положения об иммиграционном контроле" <*>, одной из основных задач постов миграционного контроля является осуществление мер по предупреждению неконтролируемой миграции и организации депортации иностранцев в установленных законодательством РФ случаях и порядке.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1994. N 21. Ст. 2384.

В соответствии с п. 5 ст. 16 Закона о правовом положении иностранцев одновременно с ходатайством о выдаче приглашения стороной представляются гарантии материального, жилищного и медицинского обеспечения иностранца на период его пребывания в РФ.

§ 8. Гарантии материального, медицинского и жилищного

обеспечения иностранцев, работающих в Российской Федерации

В отношении иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность в РФ, на период их пребывания в РФ должны быть соблюдены некоторые гарантии в части поддержания для них определенного уровня жизни.

Как сказано в Постановлении Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. N 789, указанные в нем иностранные граждане и лица без гражданства должны предъявить документ, подтверждающий наличие у заявителей средств для проживания в РФ, а также документ, подтверждающий наличие у них жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством РФ, или согласие граждан РФ, достигших совершеннолетнего возраста и зарегистрированных по месту жительства на территории РФ, предоставить им для проживания жилое помещение.

В целях реализации пп. 6 п. 1 ст. 27 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ принято Постановление Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. N 241 "Об утверждении Положения о подтверждении иностранным гражданином или лицом без гражданства наличия средств для проживания на территории Российской Федерации и выезда из Российской Федерации или предъявлении гарантии предоставления таких средств при обращении за визой либо в пункте пропуска через государственную границу Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. N 241).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 17. Ст. 1622.

В утвержденном Постановлением Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. N 241 Положении о подтверждении иностранцами наличия средств для проживания на территории РФ и выезда из РФ или предъявлении гарантии предоставления таких средств при обращении за визой либо в пункте пропуска через государственную границу РФ (далее - Положение от 24 апреля 2003 г.) названы документы, которые могут подтверждать наличие средств для проживания иностранца в РФ и выезда его из РФ или гарантий их предоставления.

В частности, при въезде иностранца в РФ в целях осуществления трудовой деятельности такими документами являются:

а) гарантийное письмо приглашающей стороны, оформленное в установленном порядке;

б) приглашение иностранца в РФ, выданное в установленном порядке органами внутренних дел РФ.

Подтверждение иностранцем наличия средств для проживания и выезда или предъявления гарантий их предоставления не требуется в случае:

а) следования в служебную командировку в иностранное дипломатическое представительство, консульское учреждение, международную организацию, ее представительство или подразделение, аккредитованные в РФ, либо в иных целях, предусмотренных служебной командировкой;

б) следования в РФ члена семьи иностранца, работающего в РФ, для совместного проживания;

в) следования в РФ лица, признанного в РФ беженцем.

С принятием Постановления Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. N 241 фактически утратил силу другой документ, хотя официально он не отменен и действие его пока продолжается.

Имеется в виду Постановление Правительства РФ от 24 марта 2003 г. N 167 "О порядке предоставления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц без гражданства на период их пребывания Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 24 марта 2003 г. N 167).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 13. Ст. 1240.

Положение о представлении гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц без гражданства на период их пребывания в РФ, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 24 марта 2003 г. N 167 (далее - Положение от 24 марта 2003 г.), принятое в соответствии со ст. 16 Закона о правовом положении иностранцев, определяет порядок представления приглашающей стороной гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранцев на период их пребывания в РФ.

Приглашающей стороной являются:

а) федеральные органы государственной власти;

б) дипломатические представительства и консульские учреждения иностранных государств в РФ;

в) международные организации и их представительства в РФ, а также представительства иностранных государств при международных организациях, находящихся в РФ;

г) органы государственной власти субъектов РФ;

д) органы местного самоуправления;

е) юридические лица;

ж) граждане РФ и постоянно проживающие в РФ иностранные граждане.

В Положении от 24 марта 2003 г. вопрос о гарантиях материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранца на период его пребывания в РФ изложен более обстоятельно, чем это имеет место в Положении от 24 апреля 2003 г.

В частности, в Положении от 24 марта 2003 г. сказано, что в гарантийных письмах приглашающей стороны указывается о принятии на себя следующих обязательств:

а) предоставление приглашающей стороной денежных средств для проживания иностранца на период его пребывания в РФ в размере не ниже прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ, а также денежных средств, необходимых для выезда из РФ иностранца по окончании срока его пребывания в РФ;

б) обеспечение приглашающей стороной иностранца, прибывающего в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, заработной платой в размере не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом;

в) обеспечение приглашающей стороной иностранца на период его пребывания в РФ страховым медицинским полисом, оформленным в установленном порядке, если иное не предусмотрено международным договором РФ, или предоставление иностранцу при необходимости денежных средств для получения им медицинской помощи;

г) жилищное обеспечение приглашающей стороной иностранца на период его пребывания в РФ в соответствии с социальной нормой площади жилья, установленной органом государственной власти соответствующего субъекта РФ.

Физическое лицо, выступающее в качестве приглашающей стороны, прилагает к гарантийным письмам о материальном, медицинском и жилищном обеспечении иностранца на период его пребывания в РФ сведения о доходах (денежных средствах), позволяющих ему обеспечить выполнение обязательств, указанных выше.

Приглашающая сторона при обращении в МИД России либо МВД России (территориальный орган внутренних дел) с ходатайством о выдаче приглашения на въезд в РФ представляет одновременно гарантии материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранца на период его пребывания в РФ.

8.1. Гарантии материального и жилищного обеспечения

иностранцев, работающих в Российской Федерации

В Положении от 24 апреля 2003 г. говорится, что подтверждением наличия средств для проживания и выезда или гарантией их предоставления применительно к иностранцам, въезжающим в РФ на работу, является:

а) гарантийное письмо приглашающей стороны, оформленное в установленном порядке;

б) приглашение иностранца в РФ, выданное в установленном порядке органами внутренних дел РФ, МИД России или его представительствами на территории РФ;

в) действительные для выезда из РФ проездные билеты или документ, подтверждающий гарантию их приобретения в пункте пересадки на территории РФ в случае транзитного проезда через территорию РФ.

При предоставлении гарантий материального обеспечения иностранцев на период их пребывания в РФ следует также иметь в виду письмо МНС России от 19 сентября 2003 г. N БК-6-04/977@ "О применении отдельных положений Федерального закона N 115-ФЗ от 25 июля 2002 года" <*> (далее - письмо МНС РФ от 19 сентября 2003 г.).

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Как сказано в этом документе, основания, которые могут служить отказом в выдаче иностранцу разрешения на временное проживание, определены ст. 7 Закона о правовом положении иностранцев.

В п. 12.4 Инструкции "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по оформлению и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание", утвержденной Приказом МВД России от 14 апреля 2003 г. N 250 (далее - Инструкция МВД России от 14 апреля 2003 г.), указаны документы, которые могут подтвердить наличие у заявителя определенных средств.

Одним из документов, подтверждающих наличие у заявителя средств, обеспечивающих ему и членам его семьи при проживании в РФ прожиточный минимум, или документом, подтверждающим его нетрудоспособность, является справка о доходах физического лица, декларация о доходах с отметкой налогового органа, справка с места работы, трудовая книжка, пенсионное удостоверение, справка органа социальной защиты о получении пособий, подтверждение о получении алиментов, справка о наличии вклада в кредитном учреждении с указанием номера счета, свидетельства о праве на наследство, справка о доходах лица, на иждивении которого находится заявитель, иной документ, подтверждающий получение доходов от не запрещенной законом деятельности или нетрудоспособность.

В целях проведения необходимой проверки в соответствии с п. 19 Инструкции МВД России от 14 апреля 2003 г. паспортно-визовое управление, МВД, ГУВД, УВД, принявшее (получившее из дипломатического представительства или консульского учреждения РФ) заявление и прилагаемые документы к рассмотрению, направляют письменные запросы произвольной формы в службу судебных приставов, налоговые органы, органы социального обеспечения, органы здравоохранения РФ, подразделения по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ и другие заинтересованные органы для выявления оснований, препятствующих выдаче разрешения и отнесенных к компетенции указанных органов.

8.2. Медицинское страхование иностранцев,

работающих в Российской Федерации

В соответствии со ст. 8 Закона РФ от 28 июня 1991 г. "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации", с изм. и доп. <*> (далее - Закон о медицинском страховании граждан в РФ), иностранцы, постоянно проживающие в РФ, имеют такие же права и обязанности в области медицинского страхования, как и граждане РФ, если международными договорами не предусмотрено иное.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1991. N 27. Ст. 920; 1993. N 17. Ст. 602; САПП РФ. 1993. N 52. Ст. 5086; СЗ РФ. 1994. N 10. Ст. 1108; 2002. N 22. Ст. 2026; 2003. N 52 (ч. 1). Ст. 5037.

Медицинское страхование иностранцев, временно находящихся в РФ, осуществляется в порядке, определяемом Постановлением Правительства РФ от 11 декабря 1998 г. N 1488 "О медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, и российских граждан при выезде из Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 11 декабря 1998 г. N 1488), которым утверждено Положение о медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в РФ (далее - Положение от 11 декабря 1998 г.).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 51. Ст. 6305.

Положение от 11 декабря 1998 г. не распространяется на иностранцев:

а) проживающих в РФ в общей сложности более 183 дней в календарном году;

б) работающих в РФ по трудовым договорам;

в) находящихся в служебных командировках в иностранных дипломатических представительствах, консульских учреждениях, международных организациях, аккредитованных при МИД России;

г) пребывающих в РФ с официальным визитом;

д) находящихся в РФ по приглашению работников иностранных дипломатических представительств, консульских учреждений и международных организаций, аккредитованных при МИД России;

е) имеющих право на бесплатное оказание медицинской помощи (включая медико-транспортные услуги) в соответствии с международными договорами РФ.

Медицинское страхование граждан государств - участников СНГ, временно находящихся в РФ, производится на основе международных договоров РФ с этими государствами.

В качестве примера можно привести Соглашение от 28 октября 1999 г. между Правительством РФ и Кабинетом Министров Украины о медицинском страховании граждан РФ, временно находящихся в Украине, и граждан Украины, временно находящихся в РФ <*>.

--------------------------------

<*> Бюллетень международных договоров. 2000. N 4.

Согласно этому документу, уполномоченные страховые организации обеспечивают гражданам РФ и гражданам Украины возможность свободного приобретения ими страховых медицинских полисов как в стране проживания, так и в стране пребывания. При этом страховые медицинские полисы уполномоченной страховой организации страны пребывания гражданина распространяются уполномоченной страховой организацией страны проживания гражданина на основе агентских соглашений, заключаемых этими страховыми организациями. Уполномоченная страховая организация на территории РФ обеспечивает выполнение обязательств по выданным от ее имени страховым медицинским полисам гражданам Украины, временно находящимся на территории РФ. В свою очередь, уполномоченная страховая организация на территории Украины обеспечивает выполнение обязательств по выданным от ее имени страховым медицинским полисам гражданам РФ, временно находящимся на территории Украины.

С указанной целью уполномоченные страховые организации заключают договоры об оказании медицинской помощи с медицинскими учреждениями и (или) соответствующими сервисными службами.

Медицинское страхование иностранцев, временно находящихся в РФ, предусматривает оказание им медицинской помощи, включая медико-транспортные услуги, в том числе экстренную эвакуацию (репатриацию).

Предоставление и финансирование медицинской помощи (включая медико-транспортные услуги) иностранцам, временно находящимся в РФ, в рамках медицинского страхования осуществляется в соответствии с договором медицинского страхования и размером фактически выплаченного страхового взноса, но в объеме не меньшем, чем предусмотрено минимальным перечнем медицинских услуг (включая медико-транспортные услуги), оказываемых в системе медицинского страхования застрахованным иностранцам, временно находящимся в РФ, утверждаемым Минздравсоцразвития России.

Российские страховые организации осуществляют медицинское страхование иностранцев, временно находящихся в РФ, на основании лицензии, выдаваемой в установленном порядке федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью.

Организация и финансирование медицинской помощи (включая медико-транспортные услуги) иностранцам, временно находящимся в РФ, медицинское страхование которых осуществлено иностранной страховой организацией, заключившей договор с российской страховой организацией, имеющей лицензию на проведение страхования данного вида, или с сервисной организацией, обеспечивающей организацию медицинской помощи (медико-транспортных услуг), осуществляются российской страховой организацией (сервисной организацией) в объеме не меньшем, чем предусмотрено минимальным перечнем, указанным в Положении от 11 декабря 1998 г.

Во исполнение Постановления Правительства РФ от 11 декабря 1998 г. N 1488 принят Приказ Минздрава России от 6 августа 1999 г. N 315 "О минимальном перечне медицинских услуг (включая медико-транспортные услуги), оказываемых в системе медицинского страхования застрахованным иностранным гражданам, временно находящимся в Российской Федерации" <*>.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 1999. N 41.

Среди этих услуг названы, в частности, такие, как:

- медицинская помощь, оказываемая станциями (отделениями, пунктами) скорой медицинской помощи;

- медицинская помощь в амбулаторных и стационарных медицинских учреждениях при внезапном расстройстве здоровья и несчастных случаях в объеме, необходимом для устранения угрозы жизни пациента и (или) снятия острой боли;

- транспортировка медицинским транспортом или иным транспортным средством, включая медицинское сопровождение (медицинская бригада, врач, медицинская сестра), с места заболевания (происшествия) в медицинское учреждение;

- посмертная репатриация (транспортировка) останков.

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в письме от 11 июля 1995 г. N 3-1146 "О правовом статусе иностранных граждан в системе обязательного медицинского страхования" <*> (далее - письмо ФФОМС от 11 июля 1995 г. N 3-1146) дал ответы на некоторые вопросы, возникающие в связи с поступающими запросами о правах иностранцев на получение медицинской помощи в рамках программы обязательного медицинского страхования.

--------------------------------

<*> См.: Сборник законодательных актов и нормативных документов, регламентирующих обязательное медицинское страхование в Российской Федерации. Т. 3. М., 1996.

Как сказано в этом документе, права иностранцев на получение медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования определяются характером их проживания на территории РФ (постоянным или временным), а также правом работы на предприятиях, расположенных на территории РФ.

В письме ФФОМС от 11 июля 1995 г. N 3-1146 особо подчеркнуто, что иностранцы, постоянно проживающие в РФ, имеют такие же права и обязанности в области медицинского страхования, как и граждане РФ, если международными договорами не предусмотрено иное. Документальным подтверждением постоянного проживания является вид на жительство, выданный органом внутренних дел. Этой категории граждан должен быть выдан полис обязательного медицинского страхования для получения медицинской помощи в рамках программы обязательного медицинского страхования.

Работодатель, отчисляющий страховой взнос на обязательное медицинское страхование, представляет страховой медицинской организации, с которой заключен договор обязательного медицинского страхования, список иностранных граждан с указанием срока действия разрешения. В соответствии с этим страховая медицинская организация выдает иностранцу страховой медицинский полис, основанием для выдачи которого является подтверждение на право трудовой деятельности. Срок действия страхового медицинского полиса должен совпадать со сроком действия разрешения, выданного ФМС России.

Некоторые вопросы, связанные с порядком предоставления иностранцам гарантий медицинского обеспечения в рамках медицинского страхования на период их пребывания в РФ, нашли свое отражение в письме Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 3 ноября 1999 г. N 5545/30-3/и "О медицинском страховании иностранных граждан" <*> (далее - письмо ФФОМС от 3 ноября 1999 г. N 5545/30-3/и).

--------------------------------

<*> См.: Сборник законодательных актов и нормативных документов, регламентирующих обязательное медицинское страхование в Российской Федерации. Т. 10. М., 2000.

В соответствии с Инструкцией о порядке взимания и учета страховых взносов (платежей) на обязательное медицинское страхование, утвержденной Постановлением Совета Министров и Правительства РФ от 11 октября 1993 г. N 1018 "О мерах по выполнению Закона Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О медицинском страховании граждан в РСФСР", с изм. и доп. <*>, плательщиками страховых взносов (платежей) в фонды обязательного медицинского страхования являются организации, учреждения, предприятия независимо от форм собственности и организационно-правовых форм деятельности, в том числе предприятия с иностранными инвестициями. При этом плательщики страховых взносов (платежей) подлежат обязательной регистрации в территориальных фондах обязательного медицинского страхования в порядке, предусмотренном налоговым законодательством.

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1993. N 44. Ст. 4198; СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3078; 2000. N 2. Ст. 246.

Согласно ст. 6 Закона о медицинском страховании граждан в РФ, нормы, касающиеся обязательного медицинского страхования, устанавливаемые данным Законом и принятыми в соответствии с ним нормативными актами, распространяются на работающих граждан с момента заключения с ними трудового договора.

Соответственно, при занятии иностранцами трудовой деятельностью в РФ обязательное медицинское страхование и выдача им страховых медицинских полисов обязательного страхования осуществляется наравне с другими работниками данных предприятий, учреждений и организаций, а срок действия страхового медицинского полиса обязательного страхования определяется сроком действия заключенного с иностранным гражданином трудового договора.

В письме ФФОМС от 3 ноября 1999 г. N 5545/30-3/и также указано, что согласно пп. 7 п. 1 ст. 8 Закона о беженцах лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами РФ в соответствии с законодательством РФ, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

При этом страхователями для неработающих иностранцев, признанных беженцами, являются органы исполнительной власти, местная администрация.

8.3. Медицинское обеспечение иностранцев,

работающих в Российской Федерации

Рассмотрим теперь некоторые особенности порядка и условий медицинского обеспечения иностранцев при осуществлении ими трудовой деятельности в РФ. При этом следует обратить внимание на то, как происходит медицинское обеспечение различных категорий иностранцев - граждан СНГ, а также находящихся на территории РФ граждан других государств.

Порядок обеспечения медицинской помощью граждан СНГ, временно находящихся на территории РФ, регулируется в соответствии со ст. ст. 18 и 19 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г., с изм. и доп. <*>, а также рядом иных актов.

--------------------------------

<*> ВВС РФ. 1993. N 33. Ст. 1318; СЗ РФ. 1998. N 10. Ст. 1143; 1999. N 51. Ст. 6289; 2000. N 49. Ст. 4770; 2003. N 2. Ст. 167; N 9. Ст. 805; N 27 (ч. 1). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3608; N 49. Ст. 4850.

Так, Приказом Минздрава России от 25 ноября 1993 г. N 280 "О порядке оказания медицинской помощи гражданам СНГ, другим гражданам бывшего СССР и гражданам дальнего зарубежья" <*> предписано органам и учреждениям здравоохранения при оказании медицинской помощи гражданам СНГ, другим гражданам бывшего СССР и дальнего зарубежья исходить из определенных обстоятельств, закрепленных межправительственными и межведомственными соглашениями со странами СНГ, ближнего и дальнего зарубежья.

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Скорая и неотложная медицинская помощь при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства при несчастных случаях, травмах, отравлениях и острых заболеваниях, оказывается бесплатно за счет средств бюджетов всех уровней. Плановая медицинская помощь оказывается на коммерческой основе за счет личных средств граждан СНГ, других граждан бывшего СССР, ближнего и дальнего зарубежья либо за счет средств организаций и учреждений, принимающих указанных граждан в рамках соглашений и договоров о сотрудничестве.

Среди документов, в соответствии с которыми в настоящее время происходит оказание медицинской помощи иностранцам, находящимся на территории РФ, следует назвать, прежде всего, Постановление Правительства РФ от 1 сентября 2005 г. N 546 "Об утверждении Правил оказания медицинской помощи иностранным гражданам на территории Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 1 сентября 2005 г. N 546).

--------------------------------

<*> РГ. 2005. 6 сент.

В данном документе сказано, что медицинская помощь иностранцам, временно пребывающим (временно проживающим) или постоянно проживающим в РФ, оказывается лечебно-профилактическими организациями. При этом не имеет значения организационно-правовая форма таких организаций.

Скорая медицинская помощь иностранцам оказывается бесплатно и безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями государственной и муниципальной системы здравоохранения, а также медицинскими работниками или лицами, обязанными оказывать первую помощь по закону или специальному правилу, в случае возникновения состояний, представляющих непосредственную угрозу их жизни или требующих срочного медицинского вмешательства (последствия несчастных случаев, травм, отравлений).

После выхода из указанных состояний иностранцам может быть оказана на платной основе плановая медицинская помощь.

Плановая медицинская помощь иностранцам оказывается в случае нарушения здоровья, не представляющего непосредственной угрозы их жизни, в соответствии с договором на предоставление платных медицинских услуг либо договором добровольного и (или) обязательного медицинского страхования.

При этом плановая медицинская помощь оказывается при условии предоставления иностранцами необходимой медицинской документации (выписки из истории болезни, данные клинических, рентгенологических, лабораторных и других исследований), гарантийного обязательства по оплате фактической стоимости медицинской помощи и предоплаты лечения в предполагаемом объеме.

После завершения лечения иностранцев в их адрес или адрес юридических либо физических лиц, представляющих интересы иностранцев, по согласованию с указанными гражданами направляется выписка из истории болезни с указанием сроков пребывания в стационаре, а также проведенных диагностических и лечебных манипуляций.

Официальным языком для заполнения медицинской документации, направляемой из РФ в другое государство, является русский язык.

Счет за фактически оказанную медицинскую помощь в течение 10 дней после окончания лечения направляется лечебно-профилактической организацией в адрес иностранцев или юридических либо физических лиц, представляющих интересы иностранцев.

Споры, связанные с оказанием иностранцам медицинской помощи или несвоевременной оплатой счетов за оказанную медицинскую помощь, рассматриваются в соответствии с законодательством РФ.

Как сказано в Постановлении Правительства РФ от 1 сентября 2005 г. N 546, в случае если международным договором РФ установлен иной порядок оказания медицинской помощи иностранцам, применяются правила международного договора.

Так, при медицинском обеспечении граждан государств - членов СНГ применяются правила различных межправительственных и межведомственных соглашений РФ со странами СНГ.

Рассмотрим в качестве примера ряд таких соглашений, прежде всего Соглашение от 27 марта 1997 г. "Об оказании медицинской помощи гражданам государств - участников СНГ" <*> (далее - Соглашение СНГ от 27 марта 1997 г.), обратив внимание на содержание некоторых терминов, используемых в этом документе.

--------------------------------

<*> РГ. 1997. 12 мая.

В частности, согласно ст. 1 Соглашения СНГ от 27 марта 1997 г. для целей данного Соглашения приведенные ниже термины означают: "скорая и неотложная медицинская помощь" - комплекс медицинских услуг, оказываемых при острых нарушениях физического или психического здоровья пациента, угрожающих его жизни или здоровью окружающих; "плановая медицинская помощь" - комплекс медицинских услуг, предоставляемых при нарушениях физического или психического здоровья пациента, не представляющих непосредственной угрозы его жизни или здоровью окружающих.

Как сказано в Соглашении СНГ от 27 марта 1997 г., скорая и неотложная медицинская помощь при внезапных острых состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни больного или здоровью окружающих, несчастных случаях, отравлениях, травмах, родах и неотложных состояниях в период беременности оказывается гражданам беспрепятственно, бесплатно и в полном объеме на территории государства временного пребывания лечебно-профилактическими учреждениями (далее - ЛПУ) независимо от организационно-правовых форм, ведомственной принадлежности и форм их собственности.

С момента, когда устранена угроза жизни больного или здоровью окружающих и возможна его транспортировка, дальнейшее оказание медицинской помощи осуществляется на платной основе.

Возможность безопасной транспортировки больного определяется клинико-экспертной комиссией ЛПУ, оказывающего медицинскую помощь, которая несет юридическую ответственность за правильность заключения о транспортабельности.

Оказание плановой медицинской помощи гражданам на территории государства временного пребывания осуществляется на платной основе с проведением взаиморасчетов по договорным ценам или действующим прейскурантам.

Основанием для предоставления того или иного вида плановой медицинской помощи является наличие соответствующих медицинских документов и гарантийное обязательство направляющей страны об оплате фактической стоимости медицинской помощи.

При отсутствии указанных документов плановая медицинская помощь оказывается после осуществления предоплаты в размере не менее ориентировочной стоимости лечения с проведением последующих взаиморасчетов по фактическим затратам между ЛПУ и пациентом или юридическим (физическим) лицом, его представляющим.

В отдельных случаях, по договоренности Сторон, гражданам, страдающим тяжелыми заболеваниями, плановая консультативная и лечебно-диагностическая медицинская помощь может быть оказана на иных условиях.

Лицам, официально признанным беженцами, плановая медицинская помощь на территории государства временного пребывания оказывается в порядке и на условиях, определенных законодательством этого государства.

На условиях данного Соглашения производится и экспертиза утраты трудоспособности этих лиц при заболеваниях и травмах: она осуществляется на территории государства временного пребывания в порядке, установленном законодательством этого государства.

Военнослужащим, рабочим и служащим вооруженных сил, входящим в состав ограниченных контингентов миротворческих сил, а также членам их семей оказывается необходимая медицинская помощь в ЛПУ государства временного пребывания в соответствии с действующими международными договорами о медико-социальных гарантиях этим категориям граждан.

Плановая медицинская помощь гражданам, работающим по контракту (трудовому договору) в государстве временного пребывания, осуществляется за счет средств работодателя в порядке и объемах, предусмотренных контрактом, либо за счет личных средств самих иностранцев.

Оплата лечения профессиональных заболеваний или производственных травм, связанных с трудовой деятельностью граждан в государстве временного пребывания, осуществляется за счет средств работодателя в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством этого государства.

Это же положение распространяется на граждан, живущих в приграничных районах и работающих на территории сопредельных Сторон.

Экспертиза утраты трудоспособности при заболеваниях и травмах осуществляется на территории государства временного пребывания в порядке, установленном законодательством этого государства.

Документом, выдаваемым ЛПУ государства временного пребывания и удостоверяющим временную нетрудоспособность граждан при заболеваниях и травмах, является листок нетрудоспособности, признаваемый всеми Сторонами, который впоследствии заменяется ЛПУ государства постоянного проживания на документ (листок), удостоверяющий временную нетрудоспособность, образца, принятого в этом государстве.

В случае стойкой утраты трудоспособности ЛПУ государства временного пребывания оформляет признаваемый всеми Сторонами документ (посыльный лист) в органы экспертизы трудоспособности государства постоянного проживания или временного пребывания пациента.

В соответствии со ст. 10 Соглашения СНГ от 27 марта 1997 г. был подписан Протокол о механизме реализации Соглашения об оказании медицинской помощи гражданам государств - участников СНГ в части порядка предоставления медицинских услуг <*> (далее - Протокол СНГ от 27 марта 1997 г.).

--------------------------------

<*> Документ официально опубликован не был.

Беспрепятственно и бесплатно оказывается для пациентов скорая и неотложная медицинская помощь.

На платной основе за счет направляющей страны или личных средств граждан государств СНГ, а также за счет благотворительных взносов и пожертвований предприятий, организаций, в том числе международных, и других внебюджетных источников оказывается плановая медицинская помощь, включая медико-социальную.

В случае утраты гражданами государств СНГ трудоспособности в период нахождения в государстве временного пребывания в порядке, установленном нормативно-правовыми актами принимающей страны, оформляются: листок нетрудоспособности образца, принятого в государстве временного пребывания, который затем подлежит замене на документ установленного в государстве постоянного проживания образца, удостоверяющий факт временной утраты трудоспособности вследствие заболевания, травмы и др.; посыльный лист для проведения экспертизы стойкой утраты трудоспособности образца, принятого в государстве временного пребывания.

Протоколом СНГ от 27 марта 1997 г. определен порядок предоставления скорой и неотложной медицинской помощи.

Скорая и неотложная медицинская помощь предоставляется беспрепятственно и в необходимом объеме во всех ЛПУ (независимо от наличия или отсутствия медицинского страхового полиса) гражданам государств СНГ, не являющимся гражданами государства временного пребывания.

Возмещение затрат ЛПУ за оказание медицинской помощи по экстренным показаниям гражданам государств СНГ в указанных выше случаях осуществляется за счет бюджета государства временного пребывания в соответствии с действующей в нем системой финансирования здравоохранения.

Согласие на транспортировку подтверждается больным и сопровождающими его лицами в установленном порядке в медицинских документах, остающихся в ЛПУ и выдаваемых на руки пациенту.

Процедура получения и оформления согласия на транспортировку пациента осуществляется в соответствии с законодательством Сторон. При необходимости транспортировки больного в государство постоянного проживания информация о его состоянии сообщается в посольство и министерство здравоохранения государства, гражданином которого является пациент.

В случаях положительного решения полномочными представителями государства СНГ, гражданином которого является больной, вопроса о необходимости транспортировки больного средствами санитарной авиации оплата этой услуги производится за счет государства постоянного проживания или из личных средств пациента. В этих случаях счет за транспортировку больного направляется в министерство здравоохранения соответствующего государства не позднее 10 дней после выписки пациента.

В случаях продолжения лечения граждан в ЛПУ государства временного пребывания после устранения непосредственной угрозы их жизни или здоровью окружающих (с момента, когда устранена угроза жизни больного или здоровью окружающих и возможна транспортировка пациента) оплата фактической стоимости оказанных медицинских услуг производится непосредственно пациентом или юридическим (физическим) лицом, представляющим его интересы, по тарифам или договорным ценам, утвержденным исполнительной властью этого государства.

При невозможности оплаты дальнейшего лечения больного, а также в случаях его недееспособности и отсутствия сопровождающих лиц информация о состоянии больного сообщается в посольство государства постоянного проживания пациента. В случаях положительного решения полномочными представителями государства, гражданином которого является пациент, вопроса о целесообразности продолжения его лечения в государстве временного пребывания счет за оказанные медицинские услуги направляется в министерство здравоохранения государства постоянного проживания.

Протоколом СНГ от 27 марта 1997 г. определен порядок предоставления плановой медицинской помощи.

Оплата лечения профессиональных заболеваний или производственных травм, связанных с трудовой деятельностью граждан в государстве временного пребывания, осуществляется за счет средств работодателя в порядке и на условиях, предусмотренных гражданским кодексом и законодательством об охране труда и охране здоровья граждан этого государства.

Эти же положения распространяются на граждан, живущих в приграничных районах и работающих на территории (в учреждениях, предприятиях, организациях) сопредельного государства СНГ, если иное не предусмотрено международными договорами о приграничном сотрудничестве.

Оплата счетов ЛПУ за оказанную медицинскую помощь гражданам государств СНГ производится направляющей страной не позднее чем в течение 20 дней со дня их получения.

За несвоевременную оплату счетов уплачивается пеня в размере 0,25 процента неуплаченной суммы за каждый день просрочки.

В некоторых случаях в рамках СНГ принимаются соглашения о порядке и условиях предоставления гражданам государств - участников СНГ отдельных видов медицинской помощи.

В качестве примера можно назвать такие документы, как Соглашение от 24 ноября 1998 г. о взаимном предоставлении гражданам Республики Беларусь, Республики Казахстан, Киргизской Республики и Российской Федерации равных прав в получении скорой и неотложной медицинской помощи <*>, Положение о порядке предоставления медицинской помощи гражданам Республики Беларусь в учреждениях здравоохранения РФ и гражданам РФ в учреждениях Республики Беларусь, утвержденное решением Исполнительного Комитета Сообщества Беларуси и России от 18 декабря 1996 г. <**>, и др.

--------------------------------

<*> Ведомственное приложение к РГ. 1999. 20 марта.

<**> РГ. 1997. 24 мая.

8.4. Обязательное социальное страхование иностранцев

от несчастных случаев на производстве

и профессиональных заболеваний

В соответствии с п. 2 ст. 5 Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", с изм. и доп. <*>, действие данного Закона распространяется на граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено федеральными законами или международными договорами РФ.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3803; 1999. N 29. Ст. 3702; 2001. N 44. Ст. 4152; 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 2, 3; N 7. Ст. 628; N 48. Ст. 4737; 2003. N 6. Ст. 508; N 28. Ст. 2887; N 43. Ст. 4108; N 50. Ст. 4852; N 52 (ч. 1). Ст. 5037; 2004. N 35. Ст. 3607.

Таким образом, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний подлежат помимо российских граждан также иностранцы, выполняющие на территории РФ работу на основании трудового договора либо гражданско-правового договора.

Глава 4. РЕГИСТРАЦИЯ И УЧЕТ ИНОСТРАНЦЕВ,

РАБОТАЮЩИХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В отношении иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность в РФ, установлены определенные правила по обязательной регистрации и учету указанных лиц, контролю за пребыванием и проживанием в РФ. В случае несоблюдения таких правил возможно привлечение иностранцев к ответственности в соответствии с законодательством РФ, а также депортация их за пределы РФ.

§ 1. Регистрация иностранцев, осуществляющих трудовую

деятельность в Российской Федерации

Согласно ст. 20 Закона о правовом положении иностранцев, иностранец, въехавший в РФ, обязан зарегистрироваться в течение трех рабочих дней со дня прибытия в РФ в порядке, предусмотренном указанным Законом и другими федеральными законами.

Регистрацию иностранцев, въехавших в РФ с целью осуществления трудовой деятельности, производит территориальный орган МВД России по письменному заявлению иностранца, поданному лично или через приглашающую организацию. Для регистрации иностранец должен предъявить миграционную карту, имеющую отметку органа пограничного контроля о въезде в РФ, и документ, удостоверяющий его личность. Если иностранец не сделал этого самостоятельно, то работодатель должен обязательно подать документы в территориальный орган МВД России для регистрации приглашенного им иностранного работника.

Регистрация иностранца, въехавшего в РФ, производится по месту его пребывания в РФ. В случае перемены места пребывания в РФ иностранец обязан зарегистрироваться в течение трех рабочих дней со дня прибытия на новое место пребывания.

Временно проживающие и постоянно проживающие в РФ иностранцы обязаны ежегодно проходить перерегистрацию в территориальном органе МВД России по месту своего жительства.

Регистрация иностранца, утратившего в период временного пребывания в РФ документы, на основании которых он въехал в РФ, не производится. В этом случае иностранец обязан выехать из РФ не позднее чем через 10 суток со дня получения им временного документа, выданного по его письменному заявлению об утрате документа.

Установлены особые правила для регистрации иностранцев в гостинице и регистрации иностранцев, обратившихся с заявлением о приеме на военную службу по контракту.

Администрация гостиницы или иной организации, оказывающей гостиничные услуги, обязана в день прибытия иностранца направлять в территориальный орган МВД России информацию о дате приезда и сроке пребывания иностранца в данной организации, а в день его убытия - о дате выезда для передачи указанной информации в центральный банк данных, создаваемый в целях учета иностранцев, временно пребывающих и проживающих (как временно, так и постоянно) в РФ.

Работодатель обязан уведомить налоговый орган по месту своего учета о привлечении и использовании иностранных работников в течение 10 дней со дня подачи ходатайства о выдаче иностранцу приглашения в целях осуществления трудовой деятельности, либо прибытия иностранца к месту работы или к месту пребывания, либо получения иностранцем разрешения на работу, либо заключения с иностранным работником в РФ нового трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), либо приостановления действия или аннулирования разрешения на работу иностранцу, зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, либо аннулирования разрешения на работу иностранному работнику.

Работодатель также обязан направлять в МВД России или его территориальный орган информацию о нарушении иностранным работником условий трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), а также о досрочном расторжении таких договоров.

Не только в МВД России и его территориальный орган, но и в территориальный орган ФСБ России работодатель обязан направлять информацию о самовольном оставлении иностранным работником места работы или места пребывания.

§ 2. Учет иностранцев, осуществляющих трудовую

деятельность в Российской Федерации

Как отмечалось в предисловии к настоящей работе, сведения о количестве иностранцев, находящихся на территории нашей страны, весьма противоречивы: в разных источниках информации называются различные цифры, которые довольно сложно проверить. Из чего можно сделать вывод, что российским властям не удавалось до сих пор точно сосчитать всех иностранцев, которые находятся на территории нашей страны.

2.1. Централизованный учет иностранцев

в Российской Федерации

Как сказано в ст. 26 Закона о правовом положении иностранцев, в целях учета иностранцев, временно пребывающих и проживающих (как временно, так и постоянно) в РФ, создается центральный банк данных.

Для этих целей Правительством РФ 6 апреля 2005 г. принято Постановление N 186 "Об утверждении Положения о создании, ведении и использовании центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации" <*>, которым утверждено соответствующее Положение (далее - Положение от 6 апреля 2005 г.). В нем определен порядок создания, ведения и использования центрального банка данных по учету иностранцев, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в РФ (далее - центральный банк данных).

--------------------------------

<*> РГ. 2005. 14 апр.

Центральный банк данных представляет собой специализированную межведомственную автоматизированную информационную подсистему, содержащую информацию об иностранцах, въезжающих в РФ, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в РФ и выезжающих из РФ (далее - иностранцы), предназначенную для совместного ведения и использования заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и являющуюся составной частью федеральной межведомственной информационной системы обеспечения контроля миграционной ситуации в РФ.

Центральный банк данных является федеральным информационным ресурсом и находится в ведении ФМС России.

В центральном банке данных накапливается информация об иностранцах, поступающая от федеральных органов исполнительной власти и организаций, оформляющих въездные-выездные документы иностранцев, осуществляющих их регистрацию при пересечении государственной границы РФ и по месту пребывания или проживания, а также определяющих регламент пребывания.

Доступ к информации об иностранцах, содержащейся на ведомственном учете, осуществляется через центральный банк данных с использованием электронных административных регламентов.

Федеральные органы исполнительной власти, их территориальные органы (структурные подразделения), осуществляющие учет иностранцев, обрабатывают и передают в центральный банк данных информацию об иностранцах, поступающую от органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих учет иностранцев, находящихся на их территории, а также от органов местного самоуправления и организаций, вступающих в соответствующие роду их деятельности отношения с иностранцами согласно законодательству РФ.

Поставщики информации об иностранцах несут ответственность за ее полноту и достоверность.

Ответственной за ведение центрального банка данных является ФМС России, которая совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

а) обеспечивает бесперебойную эксплуатацию программно-технического комплекса центрального банка данных (с использованием современных информационных технологий и привлечением квалифицированного персонала);

б) осуществляет автоматизированный сбор, хранение и обработку, а также представление пользователям информации об иностранцах.

Информация об иностранцах, содержащаяся в центральном банке данных, защищается от несанкционированного доступа в порядке, установленном законодательством РФ. Пользователями центрального банка данных являются федеральные органы государственной власти, их территориальные органы (структурные подразделения), органы государственной власти субъектов РФ, Администрация Президента РФ, Аппарат Правительства РФ, палаты Федерального Собрания РФ, Центробанк России, Счетная палата РФ, Центральная избирательная комиссия РФ и Генеральная прокуратура РФ.

Порядок представления информации органам местного самоуправления и организациям, не являющимся пользователями центрального банка данных, а также физическим лицам определяется МВД России по согласованию с ФСБ России и МИД России.

Юридические и физические лица, использующие полученную из центрального банка данных информацию об иностранцах, несут ответственность согласно законодательству РФ за нарушение режима защиты, обработки и порядка использования этой информации.

Итак, обобщив сказанное выше, можно кратко указать, какую же информацию об иностранцах будут собирать в банке данных.

Основные учетные данные будут собираться в объеме миграционной карты. Кроме того, в информационную систему будут заносить данные о месте пребывания (регистрации), о разрешении на трудовую деятельность, а также информацию об изменениях статуса иностранца (временное пребывание, временное проживание и т.д.).

При этом следует иметь в виду, что в центральный (федеральный) информационный банк попадут абсолютно все иностранцы, прибывающие в РФ, в том числе по приглашениям на работу по квотам, устанавливаемым Правительством РФ.

2.2. Учет иностранных работников в Российской Федерации

В соответствии со ст. 28 Закона о правовом положении иностранцев, территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел (территориальный орган МВД России), ведет учет иностранных работников, временно пребывающих в РФ, и направляет информацию о прибытии иностранцев к месту работы и об их убытии с места работы в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел (МВД России), и в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами занятости населения (в настоящее время это - Роструд, подведомственный Минздравсоцразвития России).

В Порядке подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты от 29 апреля 2003 г. содержатся некоторые уточнения об органах, ведущих учет иностранных работников в РФ.

В частности, в данном документе сказано, что учет иностранных работников, временно пребывающих в РФ, ведут МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ, которые представляют информацию в территориальные органы Минздравсоцразвития России по вопросам занятости населения о прибытии иностранцев к месту работы и об их убытии с места работы.

Субъекты РФ, обеспечивая защиту прав и законных интересов проживающих на их территории граждан РФ, принимают специальные акты об учете иностранцев, осуществляющих трудовую деятельность в данном субъекте РФ.

В качестве примера рассмотрим такой документ, как Закон г. Москвы от 19 сентября 2001 г. N 51 "Об учете иностранной рабочей силы в городе Москве" <*>.

--------------------------------

<*> Ведомости Московской Городской Думы. 2002. N 11.

Статья 5 данного Закона, определяя порядок оформления иностранной рабочей силы в г. Москве, указывает на то, что привлечение и использование иностранной рабочей силы в г. Москве осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами РФ и г. Москвы. При этом в соответствии с нормативными правовыми актами РФ на территории г. Москвы действует разрешительный порядок привлечения и использования работодателями иностранной рабочей силы.

2.3. Учет иностранцев, поступающих в Российской Федерации

на военную службу по контракту и проходящих военную службу

В целях реализации положений ст. ст. 5 и 28.1 Закона о правовом положении иностранцев, устанавливающих требования к сроку временного пребывания и учету иностранцев, поступающих на военную службу по контракту и проходящих военную службу, Правительство РФ приняло Постановление от 30 декабря 2003 г. N 793 "О сроках временного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту, и порядке их регистрации и учета" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 793).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 2. Ст. 120.

В данном документе указано, что срок временного пребывания в РФ иностранцев, прибывших в РФ и поступающих на военную службу по контракту, определяется исходя из времени, необходимого для оформления поступления на военную службу, и устанавливается Минобороны России по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 793 в целях организации приема иностранцев на военную службу по контракту приняты два документа: Приказ Минобороны России от 2 апреля 2004 г. N 101 "О сроке временного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту" <*> (далее - Приказ Минобороны России от 2 апреля 2004 г. N 101) и Приказ МВД России от 6 сентября 2004 г. N 553 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по регистрации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту" <**> (далее - Приказ МВД России от 6 сентября 2004 г. N 553).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 18.

<**> БНА РФ. 2004. N 41.

В Приказе Минобороны России от 2 апреля 2004 г. N 101 установлено, что срок временного пребывания в РФ иностранцев, прибывших в РФ и поступающих на военную службу по контракту, определяется исходя из времени, необходимого для оформления поступления на военную службу, и не может превышать 90 суток со дня обращения гражданина в военный комиссариат субъекта РФ с заявлением о желании проходить военную службу по контракту.

В Приказе МВД России от 6 сентября 2004 г. N 553 решен ряд вопросов, связанных с регистрацией иностранцев, поступающих на военную службу по контракту.

В частности, установлено, что в системе органов внутренних дел РФ функции по регистрации иностранцев, въехавших в РФ и обратившихся с заявлением о приеме на военную службу по контракту, осуществляют паспортно-визовые подразделения ГУВДРО СОБ МВД России, МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ, управлений (отделов) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах.

Регистрация иностранцев, въехавших в РФ и обратившихся с заявлением о приеме на военную службу по контракту, производится по их письменному заявлению, поданному лично.

Кроме того, иностранцу необходимо представить:

- документ, удостоверяющий личность;

- миграционную карту, имеющую отметку органа пограничного контроля о въезде в РФ;

- копию заявления о приеме на военную службу по контракту, заверенную гербовой печатью военного комиссариата субъекта РФ, на срок, необходимый для рассмотрения данного заявления, но не более чем на 90 суток.

§ 3. Контроль за трудовой деятельностью

иностранцев в Российской Федерации

Закон о правовом положении иностранцев содержит гл. V, в которой идет речь о контроле за пребыванием и проживанием иностранцев в РФ.

3.1. Контроль за пребыванием и проживанием иностранцев

в Российской Федерации

Как сказано в п. 1 ст. 30 Закона о правовом положении иностранцев, контроль за проживанием, временным пребыванием в РФ и транзитным передвижением в пределах РФ иностранцев, за исключением лиц, указанных в п. 2 данной статьи, осуществляется федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел (т.е. МВД России), и его территориальными органами.

Контроль за временным пребыванием в РФ определенных категорий иностранцев, указанных в п. 2 данной статьи, осуществляет федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел (т.е. МИД России).

В числе таких лиц, перечень которых строго ограничен, указаны лица: относящиеся к главам и сотрудникам дипломатических представительств и консульских учреждений в РФ, а также к членам семей и гостей указанных лиц, при условии проживания последних в резиденциях названных лиц либо на территориях таких представительств или учреждений; имеющие дипломатические или служебные паспорта должностных лиц министерств иностранных дел иностранных государств и членов семей указанных лиц; въехавшие в РФ с рабочим визитом и пользующиеся в соответствии с международными договорами РФ дипломатическими привилегиями и иммунитетами должностных лиц международных организаций, должностные лица представительств указанных организаций в РФ, должностные лица международных организаций, которые имеют штаб-квартиры в РФ, а также члены семей и гостей указанных лиц, при условии проживания последних в резиденциях названных лиц либо на территориях таких представительств.

В п. 3 ст. 30 Закона о правовом положении иностранцев сказано, что иностранец при въезде в РФ заполняет миграционную карту, которая вместе с документом, удостоверяющим личность иностранца, предъявляется должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска через государственную границу РФ.

При выезде из РФ иностранец обязан сдать миграционную карту должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска через государственную границу РФ. Должностное лицо органа пограничного контроля проставляет в миграционной карте отметку о въезде иностранца в РФ и отметку о его выезде из РФ.

3.2. Контроль за трудовой деятельностью

иностранных работников в Российской Федерации

В ст. 32 Закона о правовом положении иностранцев сказано, что контроль за трудовой деятельностью иностранных работников осуществляется федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел (т.е. МВД России), его территориальными органами во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, их территориальными органами и органами исполнительной власти субъектов РФ в пределах их компетенции.

В случае если иностранный работник нарушил условия трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), разрешение на работу, выданное данному иностранному работнику, может быть по ходатайству работодателя или заказчика работ (услуг) аннулировано ФМС России или ее территориальным органом, выдавшим данное разрешение.

Разрешение на работу аннулируется также в случаях, предусмотренных п. 9 ст. 18 Закона о правовом положении иностранцев, когда разрешение на работу не выдается.

В случае аннулирования разрешения на работу иностранец утрачивает законные основания для нахождения в РФ и обязан выехать из РФ.

§ 4. Ответственность за нарушение условий и порядка

привлечения и использования иностранной рабочей силы

в Российской Федерации

Согласно ст. 25.10 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, иностранцы, въехавшие на территорию РФ с нарушением установленных правил, либо не имеющие документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в РФ, либо утратившие такие документы и не обратившиеся с соответствующим заявлением в территориальный орган МВД России, либо уклоняющиеся от выезда из РФ по истечении срока пребывания (проживания) в РФ, являются незаконно находящимися на территории РФ и несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Физические и юридические лица, содействовавшие иностранцу в незаконном въезде в РФ, незаконном выезде из РФ, незаконном транзитном проезде через территорию РФ и незаконном пребывании (проживании) в РФ, а также транспортные или иные организации, осуществляющие международные перевозки и доставившие в РФ иностранцев, которые имеют неправильно оформленные документы либо не имеют установленных документов на право въезда в РФ, несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Статьей 18.8 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение иностранцами режима пребывания (проживания) в РФ.

Как сказано в этой статье, нарушение иностранцем режима пребывания (проживания) в РФ, выразившееся в нарушении установленных правил въезда в РФ, либо в отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в РФ, либо в утрате таких документов при неподаче заявления об их утрате в соответствующий орган, либо в несоблюдении установленного порядка регистрации либо передвижения или порядка выбора места жительства, в уклонении от выезда из РФ по истечении определенного срока пребывания, а равно в несоблюдении правил транзитного проезда через территорию РФ, влечет наложение административного штрафа в размере от 10 до 15 минимальных размеров оплаты труда с административным выдворением за пределы РФ или без такового.

Согласно ст. 18.10 КоАП РФ нарушение работодателем или заказчиком работ (услуг) правил привлечения и использования в РФ иностранных работников влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 10 до 20 минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от 25 до 200 минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от 100 до 3000 минимальных размеров оплаты труда.

Осуществление иностранцем трудовой деятельности в РФ без разрешения на работу влечет наложение административного штрафа в размере от 10 до 25 минимальных размеров оплаты труда с административным выдворением за пределы РФ или без такового.

Уголовный кодекс РФ предусматривает в ст. 322.1 уголовную ответственность за организацию незаконной миграции.

Согласно положениям этой статьи организация незаконного въезда иностранцев в РФ, их незаконного пребывания в РФ или незаконного транзитного проезда через территорию РФ наказывается штрафом в размере до 200000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев, либо обязательными работами на срок до 180 часов, либо исправительными работами на срок от 6 месяцев до 1 года, либо лишением свободы на срок до 2 лет.

Те же деяния, совершенные организованной группой, наказываются лишением свободы на срок от 2 до 5 лет со штрафом в размере до 500000 руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 3 лет либо без такового.

§ 5. Нежелательность пребывания (проживания)

иностранца в Российской Федерации

Согласно ст. 25.10 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства, незаконно находящихся на территории РФ, либо лица, которому не разрешен въезд в РФ, а также в случае, если пребывание (проживание) иностранного гражданина или лица без гражданства, законно находящихся в РФ, создает реальную угрозу обороноспособности или безопасности государства, либо общественному порядку, либо здоровью населения, в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, прав и законных интересов других лиц может быть принято решение о нежелательности пребывания (проживания) данного иностранного гражданина или лица без гражданства в РФ.

В соответствии со ст. 25.10 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ принято Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2003 г. N 199 "Об утверждении Положения о принятии решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации и перечня федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных принимать решение о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации" <*> (далее - Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2003 г. N 199).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 15. Ст. 1369.

Постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2003 г. N 199 утверждены два документа, один из которых - Положение о принятии решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ (далее - Положение от 7 апреля 2003 г.). Второй документ, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2003 г. N 199, - Перечень федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных принимать решение о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ (далее - Перечень от 7 апреля 2003 г.).

В Положении от 7 апреля 2003 г. сказано, что решение о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ (далее - решение о нежелательности пребывания) принимается федеральными органами исполнительной власти (далее - уполномоченные федеральные органы исполнительной власти), предусмотренными Перечнем от 7 апреля 2003 г.:

1) МВД России;

2) ФСБ России;

3) Минобороны России;

4) Минздрав России (в настоящее время - Минздравсоцразвития России);

5) КФМ России;

6) СВР России;

7) Минюст России;

8) МИД России.

В случае выявления предусмотренных Законом о порядке выезда из РФ и въезда в РФ обстоятельств, являющихся основанием для принятия решения о нежелательности пребывания (см. ст. 25.10 этого Закона), территориальные органы (подразделения) уполномоченных федеральных органов исполнительной власти представляют в соответствующий уполномоченный федеральный орган исполнительной власти материалы, подтверждающие указанные обстоятельства.

В Положении от 7 апреля 2003 г. говорится, что в случае принятия решения о нежелательности пребывания уполномоченный федеральный орган исполнительной власти незамедлительно информирует об этом соответствующий территориальный орган (подразделение), представивший материалы.

Территориальный орган (подразделение) уполномоченного федерального органа исполнительной власти незамедлительно доводит решение о нежелательности пребывания до сведения лица, в отношении которого оно принято, в случае пребывания (проживания) этого лица на территории РФ.

Федеральный орган исполнительной власти, принявший решение о нежелательности пребывания, направляет в ФСБ России представление для ведения учета лиц, которым въезд в РФ не разрешен.

Порядок представления материалов и их рассмотрение определяется нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти.

В качестве примера рассмотрим такой документ, как Приказ МВД России от 17 августа 2004 г. N 510 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации и Федеральной миграционной службы по принятию решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации" <*> (далее - Приказ МВД России от 17 августа 2004 г. N 510).

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 40.

В Приказе МВД России от 17 августа 2004 г. N 510 установлено, что решение о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ принимает директор ФМС России. Функции оформления материалов, подтверждающих обстоятельства, являющихся основанием для принятия решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ, осуществляют ФМС России, соответствующие паспортно-визовые подразделения МВД России, МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ, УВД (ОВД) в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах, подразделения по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ.

Приказом МВД России от 17 августа 2004 г. N 510 утверждена Инструкция по организации деятельности органов внутренних дел РФ и ФМС России по принятию решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранца в РФ (далее - Инструкция МВД России от 17 августа 2004 г.).

Как сказано в этом документе, при выявлении обстоятельств, указанных в ст. 25.10 Закона о порядке выезда из РФ и въезда в РФ, органы внутренних дел в течение трех рабочих дней оформляют материалы, документально их подтверждающие, и подготавливают решение о нежелательности пребывания (форма данного документа приложена к данной Инструкции).

Решение о нежелательности пребывания оформляется в двух экземплярах, один из которых остается на хранении в органе внутренних дел.

Указанные выше материалы и первый экземпляр решения о нежелательности незамедлительно направляются органами внутренних дел в ФМС России.

ФМС России в срок не более одного месяца со дня представления органами внутренних дел материалов и решений о нежелательности пребывания докладывает их директору ФМС России.

О принятом решении о нежелательности пребывания (как положительном, так и отрицательном) ФМС России незамедлительно письменно информирует органы внутренних дел, представившие материалы и решения о нежелательности пребывания.

Органы внутренних дел, получившие из ФМС России информацию о принятом положительном решении о нежелательности пребывания, незамедлительно доводят его в письменной форме до сведения лица, в отношении которого оно принято, в случае пребывания (проживания) этого лица на территории РФ.

О принятом положительном решении о нежелательности пребывания ФМС России незамедлительно информирует Управление информационного обеспечения оперативно-розыскной деятельности ФСБ России. Формат соответствующего формализованного информационного сообщения (представления) определяется ФМС России и Управлением "И" ФСБ России по взаимному согласованию.

Документы, подобные Приказу МВД России N 510, приняли и другие федеральные органы исполнительной власти, указанные в Перечне от 7 апреля 2003 г. <*>.

--------------------------------

<*> См., например: Приказ Минюста России от 7 июля 2003 г. N 159 "Об утверждении Порядка представления и рассмотрения материалов, касающихся принятия решения о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства, освобожденных из мест лишения свободы" // БНА РФ. 2003. N 48.

§ 6. Депортация иностранцев за пределы

Российской Федерации

В соответствии со ст. 31 (п. 1) Закона о правовом положении иностранцев, в случае если срок проживания или временного пребывания иностранца в РФ сокращен, то данный иностранец обязан выехать из РФ в течение трех дней.

Согласно п. 2 данной статьи в случае если разрешение на временное проживание или вид на жительство, выданные иностранцу, аннулированы, данный иностранец обязан выехать из РФ в течение 15 дней.

Иностранец, не исполнивший обязанность, предусмотренную п. п. 1 или 2 ст. 31 Закона о правовом положении иностранцев, подлежит депортации за пределы РФ, т.е. принудительной высылке из РФ (см. ст. 2 данного Закона).

В соответствии с п. 4 ст. 31 Закона о правовом положении иностранцев, депортация иностранцев в случаях, предусмотренных данной статьей, осуществляется МВД России или его территориальными органами.

Депортация осуществляется за счет средств депортируемого иностранца. В случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с нарушением установленного Законом о правовом положении иностранцев порядка привлечения и использования иностранных работников, депортация иностранца осуществляется за счет средств пригласившего его органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого является депортируемый иностранец, международной организацией либо ее представительства, физического или юридического лица, ходатайствовавших о выдаче иностранцу приглашения на въезд в РФ.

В случае если установление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по депортации являются расходными обязательствами РФ. Порядок расходования средств на указанные цели определяется в настоящее время Постановлением Правительства РФ от 24 октября 2002 г. N 769 "Об утверждении Правил расходования средств на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности установления приглашающей стороны", с изм. и доп. <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 43. Ст. 4275; 2004. N 52 (ч. 2). Ст. 5501.

Средства, выделяемые на мероприятия по депортации или административному выдворению иностранцев, расходуются:

а) на приобретение проездных документов для иностранца, подлежащего депортации или административному выдворению, а в случаях, установленных законодательством РФ, также проездных документов для должностных лиц органа внутренних дел, сопровождающих указанного иностранца;

б) на содержание иностранца в специально отведенном помещении органа внутренних дел или пограничной службы либо в специальном учреждении, создаваемом в порядке, устанавливаемом законом субъекта РФ, - до исполнения решения о депортации или административного выдворения;

в) на оформление документов, необходимых для осуществления депортации или административного выдворения иностранца;

г) на совершение иных действий, непосредственно связанных с депортацией либо административным выдворением иностранца.

Финансовое обеспечение мероприятий по депортации или административному выдворению иностранцев осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Законом осуществлять такие мероприятия, т.е. МИД или МВД России.

Как сказано в ст. 31 Закона о правовом положении иностранцев, федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел (т.е. МВД России), или его территориальный орган направляет информацию о депортации иностранца в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел (т.е. МИД России).

МИД России уведомляет о депортации иностранца дипломатическое представительство или консульское учреждение иностранного государства в РФ, гражданином которого является иностранец.

Иностранцы, подлежащие депортации, по решению суда содержатся в специально отведенных помещениях органов внутренних дел либо в специальных учреждениях, создаваемых в порядке, установленном законом субъекта РФ, до исполнения решения о депортации.

При депортации иностранцев за пределы РФ необходимо иметь в виду Наставление об организации деятельности органов внутренних дел РФ и ФМС России по депортации либо административному выдворению за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства (далее - Наставление от 26 августа 2004 г.), утвержденное Приказом МВД России от 26 августа 2004 г. N 533 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации и Федеральной миграционной службы по депортации либо административному выдворению за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства" <*>.

--------------------------------

<*> БНА РФ. 2004. N 40.

Иностранец, не выехавший из РФ в установленные законом сроки, подлежит депортации в случаях, указанных в п. 4 Наставления от 26 августа 2004 г. Категории таких иностранцев условно можно объединить в следующие три группы.

Во-первых, срок проживания или временного пребывания иностранца в РФ сокращен либо у иностранца аннулированы разрешение на временное проживание или вид на жительство (см. пп. 4.1).

Во-вторых, в отношении иностранца принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в РФ (см. пп. 4.2).

В-третьих, иностранец совместно с членами семьи, получивший уведомление об отказе в рассмотрении ходатайства о признании беженцем по существу или об отказе в признании беженцем, либо уведомление об утрате или о лишении статуса беженца, либо утративший временное убежище или лишенный временного убежища, не использовавший право обжалования вынесенного решения или получивший отказ на жалобу и не имеющий иных законных оснований для пребывания на территории РФ. Имеется в виду также иностранец, лишенный статуса беженца или временного убежища в связи с его осуждением за совершение преступления на территории РФ, - после отбытия наказания, если иные правила не предусмотрены международными договорами РФ (см. пп. 4.3).

Как сказано в п. 5 Наставления от 26 августа 2004 г., решение о депортации иностранца принимает ФМС России по мотивированному представлению начальника подразделения паспортно-визовой службы органа внутренних дел (далее - подразделение паспортно-визовой службы) либо руководителя подразделения по делам миграции органа внутренних дел (далее - подразделение по делам миграции).

На иностранца, в отношении которого вынесено решение о депортации, заводится учетное дело, в котором формируются указанные выше документы, а также копии документов, удостоверяющих личность и гражданство (подданство) депортируемого иностранца, копия визы, а также, при необходимости, копии других документов, связанных с въездом, пребыванием и выездом иностранца из РФ.

ФМС России незамедлительно письменно информирует о принятом решении о депортации иностранца органы внутренних дел, представившие материалы.

Решение о депортации объявляется сотрудником органа внутренних дел иностранцу на личном приеме под роспись, с одновременным вручением ему копии заключения о депортации. В случае если иностранец не владеет русским языком, объявление ему решения о депортации производится при участии переводчика.

Одновременно с объявлением решения о депортации сотрудник органа внутренних дел проставляет в документе, удостоверяющем личность иностранца, штамп установленного образца. Указанный штамп проставляется также в графе "Отметки о регистрации по месту временного пребывания" выездной части миграционной карты депортируемого иностранца.

Исполнение решения о депортации иностранца за пределы РФ осуществляется органами внутренних дел в зависимости от конкретных обстоятельств, связанных с исполнением решения о депортации (приобретение проездных документов, оформление в дипломатических представительствах или консульских учреждениях иностранных государств виз, необходимых для транзита и въезда в государство конечного назначения).

Начальник органа внутренних дел, исполняющего решение о депортации иностранца за пределы РФ, может вынести решение о направлении материалов о депортации иностранца в суд с целью рассмотрения вопроса о содержании иностранца в специально отведенных помещениях органов внутренних дел либо в специальных учреждениях, создаваемых в порядке, установленном законом субъекта РФ, до исполнения решения о депортации.

Иностранец, указанный в пп. 4.3 Наставления от 26 августа 2004 г., не может быть депортирован в государство гражданской принадлежности (подданства) или государство постоянного проживания против его воли и без согласования с МИД России.

Решение о депортации иностранца с отметкой о его выезде из РФ приобщается к материалам учетного дела депортируемого.

§ 7. Административное выдворение иностранцев

за пределы Российской Федерации

В Наставлении от 26 августа 2004 г. указано, что административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде административного выдворения иностранца за пределы РФ (далее - административное выдворение), назначаемого судьей, и в производстве по делам о которых участвуют органы внутренних дел, предусмотрены ст. 18.8, ч. 2 ст. 18.10 и ст. 18.11 КоАП РФ.

При организации производства по делу об административном правонарушении, влекущем административное выдворение иностранца, на стадиях возбуждения дела об административном правонарушении и исполнения постановления по делу об административном правонарушении сотрудники органов внутренних дел руководствуются положениями КоАП РФ.

Сотрудник органов внутренних дел, выявивший иностранца, виновного в совершении действий, за которые в качестве меры административного наказания может быть установлено административное выдворение, докладывает о случившемся рапортом начальнику органа внутренних дел или его заместителю. В рапорте подробно излагаются обстоятельства, связанные с пребыванием иностранца в РФ, и правовые основания для рассмотрения вопроса о его административном выдворении.

При доставлении и административном задержании иностранца производится уточнение данных о личности задержанного лица путем направления соответствующих запросов в центральный банк данных.

В случаях, предусмотренных международными договорами РФ, информация об административном задержании иностранца направляется в консульское учреждение или дипломатическое представительство иностранного государства гражданской принадлежности (подданства) или постоянного проживания данного лица. По требованию задержанного иностранца указанная информация должна быть направлена безотлагательно.

При отсутствии у задержанного лица документов, удостоверяющих личность, такая информация сопровождается обращением об оказании содействия в установлении его личности и документировании задержанного иностранца.

При отсутствии оснований, препятствующих выезду иностранца из РФ, после оформления всех необходимых материалов начальник органа внутренних дел или его заместитель обеспечивает их направление в суд, а также личное присутствие иностранца в суде с целью рассмотрения вопроса об административном выдворении.

Оформленные материалы дела об административном правонарушении (рапорт сотрудника органа внутренних дел, протоколы о доставлении, административном задержании и административном правонарушении, результаты проведенных проверок и иные необходимые документы) направляются по решению начальника органа внутренних дел или его заместителя на рассмотрение суда в течение суток с момента составления протокола об административном правонарушении.

Копии документов, направляемых в суд, а также копии документов, удостоверяющих личность и гражданство (подданство) иностранца, визы, а при необходимости - иных документов, связанных с въездом, пребыванием и выездом иностранца из РФ, формируются в учетное дело иностранца, совершившего административное правонарушение.

В целях исполнения вступившего в законную силу постановления об административном выдворении иностранца за пределы РФ орган внутренних дел, ответственный за исполнение этого постановления, определяет при необходимости (по согласованию с МИД России) государство выезда выдворяемого лица и принимает меры для организации его выезда.

В документе, удостоверяющем личность выдворяемого иностранца, сотрудником органа внутренних дел, ответственным за исполнение постановления об административном выдворении иностранца, проставляется штамп установленного образца.

Одновременно указанный штамп проставляется в графе "Отметки о регистрации по месту временного пребывания" выездной части миграционной карты выдворяемого иностранца.

В случае отсутствия у выдворяемого иностранца документов, удостоверяющих личность, орган внутренних дел, ответственный за исполнение постановления об административном выдворении, направляет в дипломатическое представительство или консульское учреждение государства гражданской принадлежности (подданства) или постоянного проживания выдворяемого иностранца обращение о документировании выдворяемого лица в возможно короткие сроки.

В случае, когда документирование выдворяемого лица задерживается либо отсутствуют финансовые средства на его отправку, а также при наличии иных обстоятельств, препятствующих исполнению постановления об административном выдворении иностранца, начальник органа внутренних дел, ответственного за исполнение постановления об административном выдворении иностранца, или его заместитель направляет соответствующие материалы судье, вынесшему данное постановление, для рассмотрения вопроса о продлении срока содержания иностранца в специальных учреждениях.

Постановление об административном выдворении иностранца с отметкой об исполнении административного наказания возвращается органом внутренних дел, ответственным за его исполнение, судье, вынесшему данное постановление.

Копия постановления об административном выдворении иностранца, с отметкой начальника органа внутренних дел, ответственного за исполнение постановления об административном выдворении, или его заместителя о выезде выдворяемого иностранца из РФ подшивается в учетное дело иностранца, совершившего административное правонарушение, влекущее за собой административное выдворение.

Заключение

Рассмотрение в настоящей работе вопросов, связанных с особенностями регулирования в РФ трудовых отношений с участием иностранцев, выявило целый ряд проблем, которые настоятельно требуют своего решения.

Прежде всего, весьма сложна процедура оформления документов для привлечения и использования в РФ иностранной рабочей силы. Поэтому, наверное, не случайно многие работодатели стараются избежать такой процедуры, используя труд нелегальных работников. Преследуя цель максимально снизить стоимость конечного продукта за счет снижения себестоимости, в том числе за счет снижения оплаты труда наемной рабочей силы, работодатели, как правило, не заключают трудовые договоры с работниками-мигрантами. Соответственно, таким работникам официально не начисляется заработная плата, нормы по охране труда не соблюдаются, а проживают такие работники зачастую в антисанитарных условиях.

Внесение в последнее время изменений в КоАП РФ и Уголовный кодекс РФ, предусматривающих усиление ответственности за незаконное привлечение и использование иностранной рабочей силы, повышение размера штрафных санкций, позволяет надеяться, что работодатели, да и сами работники станут осознавать, что закон выгоднее соблюдать, чем нарушать. Более эффективной становится и работа соответствующих миграционных служб. Но пока есть спрос на дешевую рабочую силу, нелегальных работников меньше не становится.

Проблемы с привлечением и использованием в РФ иностранной рабочей силы возникают и в связи с несовершенством законодательства РФ, в том числе и законодательства о труде.

Ранее уже отмечалось, что в Трудовом кодексе РФ нет специальных норм, посвященных особенностям регулирования труда иностранных работников. Например, трудовой договор с иностранным работником в силу ограниченного времени пребывания иностранца в РФ фактически является срочным, поскольку ограничен сроком, на который выдана виза для въезда в РФ. Однако в ст. 59 Трудового кодекса РФ, устанавливающей случаи заключения срочного трудового договора по инициативе работодателя либо работника, в числе таких случаев не названа возможность заключения срочного трудового договора с иностранцем.

Утешает только то обстоятельство, что приведенный в этой статье перечень таких случаев не является исчерпывающим: в заключительной части данной статьи указывается на возможность заключения срочного трудового договора "в других случаях, предусмотренных федеральными законами". Однако в Законе о правовом положении иностранцев нет специальной статьи, которая регулировала бы условия и порядок заключения с иностранцем срочного трудового договора.

Соответственно, возникают проблемы и с расторжением трудового договора с иностранцем. Часть 2 ст. 32 Закона о правовом положении иностранцев, наделяющая работодателя правом ходатайствовать об аннулировании выданного разрешения на работу в случае нарушения иностранным работником условий трудового договора, ставит практически иностранного работника в неравное положение с другими работниками.

Можно привести массу других примеров, которые свидетельствуют о том, что необходимо принятие федерального закона о трудовой миграции, который устанавливал бы правовые, экономические и социальные основы процессов трудовой миграции в РФ, а также регулировал бы отношения, возникающие в области трудовой миграции.

Представляется, что в РФ должен быть принят специальный федеральный закон, предусматривающий регулирование трудовой миграции. Принятие такого закона с включением в него положений, требующих законодательного решения, а не на уровне нормативных правовых актов подзаконного характера будет являться очень важным для защиты прав иностранцев при осуществлении ими различных видов трудовой деятельности в РФ.

Приложение

Конвенции Международной организации труда,

ратифицированные Российской Федерацией

(по состоянию на 1 июля 2005 года)

1. Конвенция N 10 "О минимальном возрасте допуска детей на работу в сельском хозяйстве" (1921);

2. Конвенция N 11 "О праве на организацию и объединение трудящихся в сельском хозяйстве" (1921);

3. Конвенция N 13 "Об использовании свинцовых белил в малярном деле" (1921);

4. Конвенция N 14 "Об еженедельном отдыхе на промышленных предприятиях" (1921);

5. Конвенция N 15 "О минимальном возрасте допуска подростков на работу в качестве грузчиков угля или кочегаров на флоте" (1921);

6. Конвенция N 16 "Об обязательном медицинском освидетельствовании детей и подростков, занятых на борту судов" (1921);

7. Конвенция N 23 "О репатриации моряков" (1926);

8. Конвенция N 27 "Об указании веса тяжелых грузов, перевозимых на судах" (1929);

9. Конвенция N 29 "О принудительном или обязательном труде" (1930);

10. Конвенция N 32 "О защите от несчастных случаев трудящихся, занятых на погрузке или разгрузке судов" (1932);

11. Конвенция N 45 "О применении труда женщин на подземных работах в шахтах" (1935);

12. Конвенция N 47 "О сокращении рабочего времени до сорока часов в неделю" (1935);

13. Конвенция N 52 "О ежегодных оплачиваемых отпусках" (1936);

14. Конвенция N 58 "О минимальном возрасте допуска детей на работу в море" (1936);

15. Конвенция N 59 "О минимальном возрасте приема детей на работу в промышленность" (1937);

16. Конвенция N 60 "О возрасте приема детей на непромышленные работы" (1937);

17. Конвенция N 69 "О выдаче судовым поварам свидетельств о квалификации" (1946);

18. Конвенция N 73 "О медицинском освидетельствовании моряков" (1946);

19. Конвенция N 77 "О медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду в промышленности" (1946);

20. Конвенция N 78 "О медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду на непромышленных работах" (1946);

21. Конвенция N 79 "Об ограничении ночного труда детей и подростков на непромышленных работах" (1946);

22. Конвенция N 81 "Об инспекции труда в промышленности и торговле" (1947);

23. Конвенция N 87 "О свободе ассоциации и защите права на организацию" (1948);

24. Конвенция N 90 "О ночном труде подростков в промышленности" (пересмотрена в 1948);

25. Конвенция N 92 "О помещениях для экипажа на борту судов" (пересмотрена в 1949);

26. Конвенция N 95 "Об охране заработной платы" (1949);

27. Конвенция N 98 "О применении принципов права на организацию и на ведение коллективных переговоров" (1949);

28. Конвенция N 100 "О равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности" (1951);

29. Конвенция N 103 "Об охране материнства" (1952);

30. Конвенция N 105 "Об упразднении принудительного труда" (1957);

31. Конвенция N 106 "О еженедельном отдыхе в торговле и учреждениях" (1957);

32. Конвенция N 108 "О национальных удостоверениях личности моряков" (1958);

33. Конвенция N 111 "О дискриминации в области труда и занятий" (1958);

34. Конвенция N 112 "О минимальном возрасте для принятия на работу рыбаков" (1959);

35. Конвенция N 113 "О медицинском осмотре рыбаков" (1959);

36. Конвенция N 115 "О защите трудящихся от ионизирующей радиации" (1960);

37. Конвенция N 116 "О частичном пересмотре конвенций" (1961);

38. Конвенция N 119 "О снабжении машин защитными приспособлениями" (1963);

39. Конвенция N 120 "О гигиене труда в торговле и учреждениях" (1964);

40. Конвенция N 122 "О политике в области занятости" (1964);

41. Конвенция N 123 "О минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах и рудниках" (1965);

42. Конвенция N 124 "О медицинском освидетельствовании молодых людей с целью определения их пригодности к труду на подземных работах в шахтах и рудниках" (1965);

43. Конвенция N 126 "О помещениях для экипажа на борту рыболовных судов" (1966);

44. Конвенция N 133 "О помещениях для экипажа на борту судов. Дополнительные положения" (1970);

45. Конвенция N 134 "О предупреждении производственных несчастных случаев среди моряков" (1970);

46. Конвенция N 137 "О социальных последствиях новых методов обработки грузов в портах" (1973);

47. Конвенция N 138 "О минимальном возрасте для приема на работу" (1973);

48. Конвенция N 142 "О профессиональной ориентации и профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов" (1975);

49. Конвенция N 147 "О минимальных нормах на торговых судах" (1976);

50. Конвенция N 148 "О защите трудящихся от профессионального риска, вызываемого загрязнением воздуха, шумом и вибрацией на рабочих местах" (1977);

51. Конвенция N 149 "О занятости в условиях труда и жизни сестринского персонала" (1977);

52. Конвенция N 150 "О регулировании вопросов труда: роль, функции и организация" (1978);

53. Конвенция N 152 "О технике безопасности и гигиене труда на портовых работах" (1979);

54. Конвенция N 155 "О безопасности и гигиене труда" (1981);

55. Конвенция N 156 "О равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящиеся с семейными обязанностями" (1981);

56. Конвенция N 159 "О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов" (1983);

57. Конвенция N 160 "О статистике труда" (1985);

58. Конвенция N 162 "Об охране труда при использовании асбеста" (1986);

59. Конвенция N 179 "О найме и трудоустройстве моряков" (1996);

60. Конвенция N 182 "О наихудших формах детского труда" (1999).
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